Vojko Čujovič

PRIJAVA SODNIKU ZA PREKRŠKE

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju v 107. členu opredeljuje 19 ravnanj delodajalca kot prekršek. Svet delavcev s prijavo delodajalca sodniku za prekrške ne rešuje neposredno spora. Posredno pa prav gotovo, saj gre za discipliniranje delodajalca s pomočjo zunanjega organa. Že sam postopek pred sodnikom za prekrške je lahko za delodajalca neprijeten. Izrečena denarna kazen in plačilo stroškov postopka pravni osebi in odgovorni osebi pri delodajalcu ne pomenita le finančne obremenitve temveč tudi zmago delavcev nad delodajalci. S tem vodilni izgubijo še morebitni preostanek avtoritete in kredibilnosti, v primeru grobih nezakonitosti pa jih lahko čaka še tožba delničarjev ali nadzornega sveta zaradi škodljivega ravnanja. 

V nadaljevanju bom preletel tiste storitve ali opustitve ravnanj delodajalcev, ki pomenijo prekrške po zakonu o sodelovanju delavcev pri upravljanju in jih nekaj komentiral.

(Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju, 107. člen)

Pravna oseba se kaznuje za prekršek z denarno kaznijo najmanj 250.000 tolarjev:
1. če ne objavi na v družbi običajen način dogovorov s svetom delavcev (četrti odstavek 5. člena); Gre za t. i. participacijski sporazum, ki ga je delodajalec dolžan javno objaviti v družbi na običajen način. Ti načini so lahko od družbe do družbe različni: objava na oglasni deski, v internem časopisu, preko internega radia itd. 

2. če ne izvršuje dogovorov s svetom delavcev (drugi odstavek 6. člena);Na ta prekršek velja posebej opozoriti. V praksi se velikokrat dogaja, da uspejo sveti delavcev po dolgotrajnih pogajanjih z delodajalci sprejeti participacijski sporazum, ki ga slednji potem sploh ne izvajajo ali ga izvajajo, ko sami čutijo potrebo po tem.

3. če ne omogoči dela in ne zagotovi pravic delavskemu zaupniku (tretji odstavek 9. člena); V družbah z manj kot 20 zaposlenimi nimajo svetov delavcev, zato delavci sodelujejo pri upravljanju preko delavskega zaupnika. Delavskemu zaupniku mora delodajalec omogočiti način dela in zagotoviti pravice, ki se nanašajo na svet delavcev.

4. če ne organizira volitev tako, da se jih lahko udeležijo vsi delavci (tretji odstavek 52.člena); Volitve vodijo volilne komisije in odbori, ki jih sestavljajo delavci. Datum volitev določijo zbori delavcev, vendar je volitve potrebno izvesti v delovnem času tako, da je kar najmanj moten delovni proces. Zato se je priporočljivo v naprej dogovoriti z delodajalci. Delodajalci so potem dolžni poskrbeti, da se volitev lahko udeležijo vsi delavci. Pri tem morajo upoštevati izmene, delovni proces, delavce, ki delajo na terenu, možnosti prevoza itd.

5. če obljublja delavcem koristi oziroma jim grozi z izgubo koristi v zvezi z volitvami in tako vpliva na glasovanje (tretji odstavek 52. člena);
6. če ne zagotovi kritja nujnih in potrebnih stroškov za tehnično izvedbo volitev (prvi odstavek 54. člena);
7. če ne zagotovi plačila delavcem za čas, porabljen za delo volilnih organov ali za čas, porabljen za volitve (drugi odstavek 54. člena);
8. če ovira ali onemogoča oprav​ljanje aktivnosti članov sveta delavcev ali njihovo redno delo (56. člen); Do takšnih prekrškov v praksi pogosto prihaja. Včasih neposredni vodje ne dovoljujejo članom sveta delavcev udeležbo na sejah sveta delavcev ali njegovih odborih ter na izobraževanju. Še pogosteje pa prihaja do preprečevanj koriščenja ur za posvetovanja z delavci, ki pripadajo članom sveta delavcem po 63. členu zakona.

9. če ne zagotovi plačila članom sveta za udeležbo na sejah sveta delavcev (62. člen); Do tega prekrška redko prihaja takrat, ko so seje svetov delavcev organizirane v okviru delovnega časa. Problemi nastanejo s plačilom stroškov članom svetov delavcev, ki delajo v izmeni, ki je trenutno prosta in plačilo stroškov vsem članom sveta, ko je seja organizirana izven delovnega časa. Posebej opozarjam, da stroške ne predstavljajo le plačila opravljenih ur temveč tudi ostali stroški, ki so nastali članom sveta v zvezi s sejo (prevozi, prehrana, prenočevanje), če seje ni bilo mogoče organizirati drugače. 

10. če ne zagotovi plačila članom sveta delavcev za čas posvetovanja z delodajalcem (tretji odstavek 63. člena);
11. če ne krije nujnih stroškov za delo sveta delavcev (prvi odstavek 65. člena); Delodajalec po samem zakonu krije najmanj stroške potrebnih prostorov za seje, sprejem strank in delo poklicnih članov sveta delavcev, stroške materialnih sredstev, ki jih svet uporablja in stroške administrativnega osebja za delo sveta delavcev. Med nujne stroške sveta delavce je potrebno šteti tudi stroške, ki nastanejo v zvezi z izobraževanjem sveta delavcev v okviru pripadajočega letnega števila ur (plačane ure, prevoz, kotizacija, dnevnice), saj sveti delavcev brez izobraževanja članov ne morejo kvalitetno delovati. 

Prav tako je delodajalec dolžan svetom delavcev vedno kriti stroške v zvezi z arbitražnimi postopki: na podlagi posebne postavke za kritje stroškov arbitraže v participacijskem sporazumu ali kot nujne stroške za delo sveta delavcev. Sveti delavcev ne morejo opravljati svojega dela, če jim je odvzeta aktivna vloga pri reševanju sporov z delodajalcem, še posebej, če upoštevamo, da morajo v primeru veta, na podlagi zakona, istočasno sprožiti arbitražni postopek

12. če ne omogoči članu sveta delavcev posebnega varstva zaradi njegove aktivnosti (67. člen); Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju daje članom svetov delavcev absolutno imuniteto. V času opravljanja njihove funkcije jih ni mogoče brez soglasja sveta delavcev prerazporediti na drugo delovno mesto ali k drugemu delodajalcu, uvrstiti med presežke delavcev, znižati plače ali proti njim začeti disciplinskega ali odškodninskega postopka ali kako drugače postavljati v manj ugoden oziroma podrejen položaj. Vendar pa so delodajalci lahko kaznovani za prekršek samo v primeru, če spravljajo člane svetov delavcev v slabši položaj zaradi njihove aktivnosti v svetu delavcev. Na ta način so kot prekrški sankcionirane samo delodajalčeve kršitve relativne delovnopravne imunitete članov svetov delavcev..

13. če delavcu, kot posamezniku, ne omogoči pravice do sodelovanja pri upravljanju (prvi odstavek 88. člena); Delavec posameznik ima iz naslova pravice do soupravljanja pravico do pobude in odgovorov nanjo, do obveščenosti o spremembah in povedati svoje mnenje, če se vse nanaša na njegovo delovno področje in zahtevati pojasnilo s področja plač in drugimi področji iz delovnih razmerij in vsebine ZSDU.

14. če v 30 dneh ne odgovori delavcu na pobudo, ki se nanaša na njegovo delovno mesto ali njegovo delovno ali organizacijsko enoto (tretji odstavek 88. člena);
15. če ne obvešča sveta delavcev v skladu z 90. členom tega zakona; Delodajalci so dolžni v zvezi z zmanjšanjem gospodarske dejavnosti, spremembami v organizaciji proizvodnje in tehnologije ter letnim obračunom in poročilom pred sprejemom dokončne odločitve obveščati delavce. Če tega ne storijo lahko sveti delavcev s sklepom zadržijo njihove odločitve, sprožijo arbitražni postopek in jih prijavijo sodniku za prekrške. Enake možnosti ukrepanja veljajo tudi v primeru prekrškov iz naslednje točke.


SVET DELAVCEV DRUŽBE PRIMER d.d. 

Primer: Prijava sodniku za prekrške



























SODNIK ZA PREKRŠKE

Na podlagi določb 105.člena Zakona o prekrških naslovnemu sodniku za prekrške podajamo naslednji 

PREDLOG ZA UVEDBO POSTOPKA

zoper:


 

1. družbo PRIMER d.d. in


 
2 .direktorja uprave družbe 

v smeri prekrškov po 107. členu t. 15, 107. členu t. 16. in 107. členu t. 19 Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju,

s tem, da ni v skladu z 91. členom Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju, ob sprejemu Pravilnika o disciplinski in odškodninski odgovornosti delavcev, obvestil sveta delavcev oziroma z njim ni zahteval skupnega posvetovanja in da ni v skladu z 98. členom navedenega zakona upošteval sklepa sveta delavcev in zadržal izvršitev odločitve o sprejetju navedenega pravilnika.

Obrazložitev: 

Uprava družbe PRIMER d.d. je dne 3. 3. 1996 sprejela Pravilnik o disciplinski in odškodninski odgovornosti delavcev v podjetju in sicer, ne da bi obvestila oziroma zahtevala skupno posvetovanje s svetom delavcev. Svet delavcev je dne 10. 3. 1996 sprejel sklep o zadržanju odločitve uprave družbe in sprožil postopek za reševanje medsebojnega spora. Postopek za mirno rešitev spora zaradi molka uprave družbe ni bil izveden, zato je svet delavcev vložil predlog za rešitev spora na pristojno sodišče.

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju v svojem 91. členu določa, da je delodajalec dolžan pred sprejemom odločitev, ki se nanašajo na statusna in kadrovska vprašanja obvestiti svet delavce in zahtevati skupno posvetovanje. V 94. členu navedenega zakona je določeno, da se za kadrovsko vprašanje družbe za katero se zahteva obveščanje in skupno posvetovanje, šteje tudi sprejem splošnih pravil o disciplinski odgovornosti.

Poleg navedenega je določeno, da je delodajalec v primeru kršitev 91. člena ZSDU, na podlagi zahteve sveta delavcev, dolžan zadržati izvajanje sklepa, kar se v tem primeru ni zgodilo, klub temu da o zadevi še ni dokončno odločeno.

Dokazi:

zapisnik seje sveta delavcev

sklep o zadržanju odločitve









Pravilnik o disciplinski in odškodninski odgovornosti

Datum: ...................................... 



Podpis: .............................................

16. če ne zahteva skupnega posvetovanja glede statusnih in kadrovskih vprašanj v roku 15 dni pred sprejemom odločitve (91. člen);
17. če ne predloži v soglasje svetu delavcev predlogov odločitev, ki jih je dolžan predložiti v skladu s 95. in 96. členom tega zakona; Zanimiv pravni problem pomenijo kršitve v zvezi s soodločanjem (točke 17. do 19.) Sveti delavcev lahko v teh primerih sprožijo postopek pred sodnikom za prekrške, ker gre za protizakonito ravnanje delodajalcev. Ne morejo pa se z delodajalci spustiti v reševanje sporov, ker ti sploh niso nastali. Gre za ravnanje delodajalcev, ki je brez pravnih posledic. V primerih, ko zakon zahteva soglasje sveta delavcev in ga ta ni dal, delodajalec odločitve ne sme sprejeti. Če odločitev vseeno sprejme, gre za prekršek po ZSDU. Odločitev je nična, zato tudi ni spora, ki bi ga stranki reševali s pomočjo arbitraže ali sodišča. 

18. če sprejme odločitev kljub temu, da je svet delavcev v osmih dneh zavrnil soglasje (97. člen);
19. če izvrši odločitev pred dokončnostjo odločitve pristojnega organa (drugi odstavek 98. člena). Gre za primere,ko je svet delavcev izkoristil pravico veta in sprožil arbitražni postopek. V tem primeru mora delodajalec počakati z izvršitvijo odločitve vse dokler pristojni organ ne sprejme dokončne odločitve o sporu.

Z denarno kaznijo najmanj 25.000 tolarjev se kaznuje za prekršek odgovorna oseba v pravni osebi, ki stori prekršek iz prejšnjega odstavka.
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