Vojko Čujovič
Novela Zakona o delovnih razmerjih (4)
V tokratnem prispevku predstavljam načelo sorazmernosti pri letnem dopustu in regresu, štetje/upoštevanje nadur po novem, nekaj novosti pri plačilu za delo, razširitev možnosti mirovanja pravic in še nekatere novosti novele Zakona o delovnih razmerjih (ZDR). 
Ponekod je fleksibilnost organizacije dela večja, drugod so večje pravice in tudi obveznosti delavcev in delodajalcev, postopki so povečini poenostavljeni in omogočajo boljše usklajevanje poklicnega in družinskega življenja. Klub navidezni nepomembnosti posameznih sprememb lahko marsikatera novost bistveno vpliva na kakovost delovnega razmerja in posledično na kakovost življenja posameznika in družbe. 

Obveznost obveščanja 

34. člen ZDR: Delodajalčevo obveznost obveščanja o bistvenih okoliščinah, ki vplivajo oziroma bi lahko vplivale na izpolnjevanje pogodbenih obveznosti  delavca, je novela Zakona o delovnih razmerjih razširila še na obveznost obveščanja o vseh spremembah podatkov, ki vplivajo na izpolnjevanje pravic iz delovnega razmerja. 

Delavcu je naložena skrb za  javljanje sprememb in delodajalec spremenjenih okoliščin ni dolžan upoštevati, če ga delavec o njih ne obvesti. Od delodajalca ne more zahtevati povečanih potnih stroškov, če ga ne obvesti, da je spremenil kraj, od koder prihaja na delo, ali dodatne dni dopusta, če/ker se mu je rodil otrok, 

Sprememba/sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi zaradi spremenjenih okoliščin 

47. člen ZDR: Novela Zakona o delovnih razmerjih je med bistvene pogoje pogodbe o zaposlitvi, zaradi spremembe le-teh je potrebno skleniti novo pogodbo o zaposlitvi, uvrstila tudi spremembo kraja opravljanja dela. Razlog je v kolektivnih pogodbah, ki še vedno določajo pogoje za razporejanje delavcev iz kraja v kraj. Z uvedeno spremembo  bodo delodajalci v praksi lažje zagotovili zakonito prerazporeditev. 

Spremembo iz polnega v krajši delovni čas v skladu s predpisi o zdravstvenem zavarovanju in starševskem varstvu je po novem mogoče urediti z aneksom k obstoječi pogodbi o zaposlitvi. S tem se delavec izogne pritiskom delodajalca, da mu zaradi koriščenja starševskega dopusta z novo pogodbo spremenj tudi ostale pogoje dela.

Novi primeri suspenza pogodbe o zaposlitvi

51. člen ZDR: Uveljavljeni so dodatni primeri mirovanja pravic delavcev, ko pogodba o zaposlitvi ne preneha veljati in je delodajalec ne sme odpovedati, razen če so podani razlogi za izredno odpoved ali če je uveden postopek za prenehanje delodajalca. Inštitut suspenza se razširi na primer izrečene sankcije za prekršek, zaradi katere delavec ne more opravljati dela šest ali manj mesecev (prepoved vožnje motornega vozila). Izvedena je tudi uskladitev z Zakonom o obrambi in Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami, tako da pravice delavcev mirujejo v času obveznega ali prostovoljnega služenja vojaškega roka, opravljanja nadomestne civilne službe, v primeru vpoklica pogodbenega pripadnika rezervnega sestava Slovenske vojske k opravljanju vojaške službe v miru ter poziva ali napotitve na opravljanje nalog zaščite, reševanja in pomoči pogodbenega pripadnika Civilne zaščite.

Pomembna novost, v smislu večje fleksibilnosti, je možnost določitve dodatnih primerov suspenza pogodbe o zaposlitvi s kolektivno pogodbo ali celo s pogodbo o zaposlitvi. Delavci, ki načrtujejo ali pričakujejo daljšo odsotnost z dela (izobraževanje za lastne potrebe, daljše potovanje, udeležba na športnih tekmovanjih ipd.) se lahko s pogodbo o zaposlitvi vnaprej dogovorijo za možnost suspenza pogodbe za čas predvidene odsotnosti. 
Načelo sorazmernosti pri letnem dopustu in regresu
64. , 131.  in 159. do 165.  člen ZDR: Ohranjeno je razlikovanje med pridobitvijo pravice do letnega dopusta in pravice do izrabe letnega dopusta. 

Novela Zakona o delovnih razmerjih v 64. členu jasno določa, da ima delavec pravico do letnega dopusta v minimalnem trajanju v skladu s 159. členom (ne manj kot štiri tedne), pravico do regresa za letni dopust pa sorazmerno delovnem času, za katerega je sklenil pogodbo o zaposlitvi, v skladu s 5. odstavkom 131. člena Zakona o delovnih razmerjih. Delavcu, ki je sklenil delovno razmerje s krajšim delovni časom pripada ustrezno znižan/sorazmeren regres za letni dopust, razen v primerih, ko delavec dela krajši delovni čas v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, predpisi o zdravstvenem zavarovanju ali predpisi o starševskem dopustu. V teh primerih delavec nima možnosti dodatnih zaposlitev, s katerimi bi dosegel skupno polni delovni čas, zato mu pripada polno število dni letnega dopusta in celoten regres za letni dopust.

Delavec pridobi pravico do izrabe celotnega letnega dopusta, ko mu preteče čas nepretrganega delovnega razmerja, ki ne sme biti daljši od šestih mesecih, ne glede na to, ali delavec dela polni delovni čas ali krajši delovni čas od polnega. 

Za razliko od prejšnjega besedila Zakona o delovnih razmerjih, kjer je zakon v primeru zaposlitve pri drugem delodajalcu določal, da ima delavec pravico izrabiti dopust pri delodajalcu, kjer je pridobil pravico do njegove izrabe, novela v skladu z načelom sorazmernosti določa, da je vsak delodajalec dolžan zagotoviti delavcu izrabo sorazmernega dela dopusta upoštevajoč trajanje zaposlitve delavca pri njem. Novost poleg sorazmernosti zagotavlja več pravičnosti pri pokrivanju stroškov izrabe dopusta v razmerju med starim in novim delodajalcem.

Novela Zakona o delovnih razmerjih ne določa rešitve za primer, ko je delavec pri delodajalcu zaposlen več kot šest mesecev in mu delovno razmerje preneha po prvem juliju, delavec pa se ne zaposli pri novem delodajalcu.

Nekateri pravniki Združenja delodajalcev Slovenije zagovarjajo stališče, da je v navedenem primeru delavec pridobil pravico do celotnega letnega dopusta, medtem ko ima pravico izrabiti le njegov sorazmerni del. Pravica do regresa je vezana na pravico do izrabe letnega dopusta, zato menijo, da mu pripada tudi sorazmerni del regresa za letni dopust. Takšno mnenje utemeljujejo z dejstvom, da je delavec v enem letu upravičen le do enega letnega dopusta.

Sam sem drugačnega mnenja. Ni sporna pravica do pridobitve letnega dopusta, temveč pravica do njegove izrabe. Zakon o delovnih razmerjih v 162. členu določa, da ima delavec v skladu z načelom sorazmernosti pravico do izrabe 1/12 letnega dopusta za vsak mesec dela pri delodajalcu le v naslednjih primerih: 

· če v koledarskem letu ni  pridobil pravice do celotnega dopusta (npr. zaposlitev v drugi polovici koledarskega leta, op. avtorja),
· če mu je DR prenehalo, preden je pridobil pravico do celotnega dopusta (npr. zaposlen manj kot 6 mesecev, op. avtorja),
· če  mu je DR prenehalo pred 1. julijem.

V obravnavanem primeru ni nastopil nobeden od zakonitih pogojev za sorazmerno izrabo letnega dopusta iz 1. odstavka in ne pogoj o zaposlitvi delavca  pri drugem delodajalcu iz 2. odstavka 162. člena Zakona o delovnih razmerjih.  Zato menim, da je  delavcu potrebno omogočiti  izrabo celotnega letnega dopusta in izplačati  celotni regres za letni dopust.

Stališče pravnikov na Združenju delodajalcev je v nasprotju z navedenimi členi Zakona o delovnih razmerjih. Primer se mi ne zdi dvomljiv in v takšnem primeru se je v delovnem pravu potrebno odločiti v korist šibke stranke, tj delavca, ki ne more nositi negativnih posledic nedoslednega/premalo natančnega zakona.

Pisno obvestilo o odmeri letnega dopusta 
160. člen ZDR: Novela je delodajalcem naložila obveznost, da  najkasneje do 31. marca pisno obvestijo delavce  o odmeri letnega dopusta za tekoče koledarsko leto.

Pravice staršev šoloobveznih otrok 
165. člen ZDR: Starši so z novelo Zakona o delovnih razmerjih pridobili pravico izrabiti najmanj teden dni letnega dopusta v času šolskih počitnic. Gre za pravico, ki staršem omogoča lažje usklajevanje poklicnega in družinskega življenja in ki je  zakon do sedaj ni poznal. Delodajalec jo lahko delavcu odreče le, če bi njegova odsotnost resneje ogrozila delovni proces. Opozoriti velja, da Zakon ne določa/omejuje  delodajalca na konkretne šolske počitnice, zato lahko izpolni zakonsko obveznost v katerihkoli šolskih počitnicah (poletnih, zimskih, prvomajskih itd).

Drugačna razporeditev delovnega časa  
147. člen ZDR (nov 3. odstavek): Novela Zakona o delovnih  razmerjih daje delavcu pravico, da zaradi usklajevanja poklicnega in družinskega življenja predlaga drugačno razporeditev delovnega časa in obenem delodajalcu nalaga obvezo, da mora svojo odločitev pisno utemeljiti.  Tu je zakonodajalec upošteval direktivo ES, ki države članice zavezuje, da sprejmejo ukrepe v smislu medsebojnega usklajevanja delovnega časa in ritma med delavcem in delodajalcem. Novost ne zagotavlja, da bo kljub utemeljenosti delavčevega predloga delodajalec ugodil njegovi želji po spremembi delovnega časa, še najmanj takrat, če  sprememba pomeni motnjo v organizaciji dela; kaže na želeni trend urejevanje delovnega razmerja v Evropi, ki naj temelji na medsebojnem spoštovanju in usklajevanju želja in potreb pogodbenih partnerjev. V Sloveniji smo trenutno v marsikaterem podjetju priča nasprotnemu trendu, tj. želji po urejanju delovnega razmerja v maniri zgodnjega kapitalizma.  Zato je prav, da nam država, čeprav jo je v to prisilila Evropa, z zakonom da vedeti, da želi dvigniti odnos partnerjev v delovnem razmerju na višji kulturni nivo.

Poenoten rok za obvestilo delavcev o začasni razporeditvi delovnega časa

147. člen ZDR (spremenjen dosedanji 3. odstavek): Besedilo Zakona o delovnih razmerjih pred uveljavitvijo novele je delodajalcu nalagalo, da delavca o začasni prerazporeditvi delovnega časa pisno obvesti najmanj en dan pred razporeditvijo delovnega časa in najmanj tri dni prej, če gre za razporeditev delovnega časa več kot desetih delavcev. Po novem velja enotna dikcija: ne glede na število delavcev, ki se jim prerazporeja delovni čas,  je delavca potrebno obvestiti en dan pred prerazporeditvijo delovnega časa. 

Delo preko polnega delovnega časa – nadure
143. člen ZDR: Na področju nadurnega dela je pogajalcem uspelo najti kompromisno rešitev. Spoštovana je direktiva ES o organizaciji delovnega časa in obenem dana možnost fleksibilnejšega razporejanje delovnega časa, ko to razmere zahtevajo. 
Prej dovoljena najvišja letna kvota nadur je od 180 znižana na 170 ur in obenem je dopuščena možnost, da se delodajalec z delavcem za vsakokratno odreditev dela preko 170 ur  in največ do 230 ur posebej dogovori in pridobi delavčevo pisno soglasje. Z enkratno pisno privolitvijo delavca ni mogoče zakonito »pokriti« večkratno odrejanje nadur, ki jih delodajalec odreja sproti, ko/če nastopijo pogoji, določeni z zakonom ali kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti. Eno pisno soglasje zadostuje za opravljanje nadur celotne kvote med 170  in 230 ur nadur, če delodajalec v odredbi za opravljanje nadur navede predpisane pogoje za odreditev nadurnega dela, čas ko bodo navedeni pogoji nastopili in termine, ko bo delavec opravil skupno največ 60 nadur. Menim, da je takšna rešitev zakonita, saj gre za enkratno odreditev dela, ki se opravi v več terminih. Brez pravne podlage in nesmiselno bi bilo vztrajati na stališču, da je za opravljanje nadur v več dneh potrebna nova odredba. Okoliščine, ob nastopu katerih je v skladu s 143. členom Zakona o delovnih razmerjih mogoče odrediti nadurno delo, lahko po svoji naravi trajajo tudi dalj časa. V podjetjih največkrat odredijo opravljanje nadurnega dela zaradi izjemoma povečanega obsega dela. Takšne okoliščine lahko trajajo tudi nekaj dni in neživljenjsko bi bilo za vsak dan na novo odrejati opravljanje nadurnega dela in pridobivati soglasje zaposlenih. Menim, da lahko delodajalec v takšnem primeru odredi večkratno opravljanje nadur z eno odredbo za toliko dni, kolikor ocenjuje, da bodo izredne razmere trajale. 

Delodajalci so pri odrejanju nadurnega dela dolžni upoštevati primere posebej varovanih delavk/delavcev, ki se jim iz varstvenih razlogov ne sme odrediti nadurno delo. Mednje sodijo: 

· v skladu z določbami Zakona o delovnih razmerjih zaradi varstva nosečnosti in/ali starševstva (190. člen),

· starejši delavec (203. člen Zakona o delovnih razmerjih),

· ,kdor še ni dopolnil 18 let starosti,

· komur bi se po pisnem mnenju pooblaščenega zdravnika, oblikovanem ob upoštevanju mnenja osebnega zdravnika, zaradi takega dela lahko poslabšalo zdravstveno stanje (novost iz novele),

· kdor ima polni delovni čas krajši od 36 ur na teden zaradi dela na delovnem mestu, kjer obstajajo večje nevarnosti za poškodbe ali zdravstvene okvare v skladu s 142. členom Zakona o delovnih razmerjih,

· kdor dela krajši delovni čas v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, predpisi o zdravstvenem zavarovanju ali drugimi predpisi.

Siljenje delodajalcev v opravljanje nadurnega dela delavcev  preko števila 170 ur na leto v je nasprotju z njihovo voljo in je omejeno s prepovedjo izpostavljanja neugodnim posledicam delavca, ki odkloni soglasje za opravljanje nadur.

Novosti pri plačilu za delo

127. člen ZDR - Višina dodatkov: Zakon o delovnih razmerjih po sprejemu novele omogoča, da se s kolektivno pogodbo (ravenni pomembna ) določi višina dodatkov v nominalnem znesku ali v odstotku od osnovne plače za polni delovni čas oziroma od ustrezne urne postavke. S tem je dana možnost, da so delavci, ki delajo v pod enakimi pogoji, upravičeni do enake višine dodatkov, ne glede na višino njihove osnovne plače. Pri določanju višine dodatkov v nominalnem znesku v je podjetniški kolektivni pogodbi potrebno paziti, da njihova višina ni nižja kot nominalno ali v odstotku določena višina dodatkov v kolektivni pogodbi dejavnosti. Delodajalec, ki pristane na nominalno določene in izenačene višine dodatkov, se mora zavedati, da mora višina dodatka v podjetniški pogodbi za najslabše plačano delovno mesto ustrezati predvideni višini dodatka po kolektivni pogodbi dejavnosti za najbolje plačano delovno mesto. Uravnilovka pri izplačilu dodatkov je mogoča, vendar le z občutno povečanimi stroški dela ali s celovito in usklajeno prenovo sistema višine dodatkov v kolektivnih pogodbah dejavnosti in podjetniških kolektivnih pogodbah. 

137. člen ZDR - Osnova za nadomestilo plače: Novela Zakona o delovnih razmerjih je jasneje uredila pravico do nadomestila plače. Namesto povprečne mesečne plače delavcu pripada nadomestilo plače v višini povprečne mesečne plače za polni delovni čas zadnjih treh mesecev oziroma obdobja dela v zadnjih treh mesecih. 

Namesto nadomestila plače v višini minimalne plače, če delavec v celotnem obdobju zadnjih treh mesecev ni prejel niti ene mesečne plače, po noveli delavcu pripada nadomestilo v višini osnovne plače, določene s pogodbo o zaposlitvi, in ne več v višini minimalne plače.

Novela je uzakonila stališče, da nadomestilo plače ne more biti višje od plače, ki bi jo prejel delavec, če bi delal. S tem je odpravljena anomalija, ki je ob določenih pogojih omogočila višje plačilo za nedelo kot za delo. 

Izvršilni naslov 
175.  in 128. člen ZDR: Z novelo Zakona o delovnih razmerjih je zaradi učinkovitosti denarnega kaznovanja delavca sprejeta novost, da je izvršilni naslov sklep o izrečeni denarni kazni, zoper katerega delavec ni zahteval arbitražnega ali sodnega varstva. 

Zakon o delovnih razmerjih predvideva možnost posredovanja inšpektorja za delo v sporu med delavcem in delodajalcem. Če delodajalec in delavec v sporu skleneta sporazum, se delavec običajno odreče pravici do sodnega varstva.  Lahko se zgodi, da delodajalec ne odpravi kršitve oziroma ne izpolni obveznosti iz sporazuma, delavec pa je zamudil rok za sodno varstvo. Zato je dobrodošla novost iz novele, s katero je sporazum o razrešitvi spora med delavcem in delodajalcem, ki je sklenjen v skladu z zakonom, izvršilni naslov. 
