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Delavska participacija v organih družb novih držav članic EU

Delavska predstavništva v najvišjih organih družb (soodločanje) poznajo ne samo v večini dosedanjih držav članic EU, ampak tudi v večini novih držav članic. Skupno obstaja pravica imenovati delavske predstavnike v upravni odbor ali v nadzorni svet v 18 od 25 držav članic EU ter na Norveškem. Od desetih držav članic, ki so pristopile k EU leta 2004, poznajo delavska predstavništva v sedmih državah: Češka, Slovaška, Madžarska in Slovenija se uvrščajo med države, v katerih obstajajo široke pravice delavcev do soupravljanja, saj poznajo soupravljanje v zasebnih in državnih podjetjih, medtem ko so na Malti in na Poljskem izkušnje s soodločanjem omejene na državna ali privatizirana podjetja.

Največja širitev v zgodovini Evropske unije je maja 2004 prinesla članstvo v EU desetim državam srednje in vzhodne Evrope. Ta širitev je imela posledice tudi v socialnih dimenzijah, saj so bile dodane nove strani k že obstoječi ekonomski, politični in socio-kulturni raznolikosti Evrope. Pravo EU se od dneva pristopa uporablja tudi v novih državah članicah. Slednje so se na to pripravljale že vse od začetka pridobitve statusa držav kandidatk in so odtlej inkorporirale določila prava ES, t.i. aquis communautaire, v nacionalno pravo. V tem okviru so morale v nacionalno pravo prenesti tudi tri zelo pomembne direktive s področja delavske participacije:

- direktivo o ustanovitvi evropskih svetov delavcev – z dnem pristopa k EU;

- direktivo o delavski udeležbi v evropski delniški družbi (SE - direktiva) – do oktobra 2004;

- direktivo o obveščanju in posvetovanju z zaposlenimi – do marca 2005.

S statutom evropske delniške družbe (Societas Europea), ki je začel veljati oktobra 2004 in družbam dovoljuje ustanovitev nadnacionalne oblike družbe, so postale pravice do soupravljanja delavcev v organih družb integralni del pogajanj med upravo in delavskimi predstavniki iz različnih držav članic o tem, na kak način bodo delavci udeleženi pri odločanju v tej nadnacionalni družbi. Tudi nedavno sprejeta Deseta direktiva o čezmejnih združitvah in pripravljajoča se Štirinajsta direktiva o čezmejnem prenosu sedeža bosta v številnih primerih vodili do delavskih delegacij v mednarodni sestavi. Zato so informacije o sistemih delavske participacije v drugih državah članicah EU pomembne za direktorje družb, ki načrtujejo ustanovitev evropske delniške družbe ali se združiti z družbo iz druge države članice, predvsem pa za delavske predstavnike v teh družbah, ki se morajo za uspešna pogajanja z upravo ustrezno pripraviti. 

SE-direktiva odpira nove možnosti za delavski vpliv na odločanje v evropskih delniških družbah in predstavlja začetek nove evropske socialne integracije za vse ekonomske akterje. Obvezna delavska predstavništva, ki jih zahteva zakonodaja EU, bodo združila ljudi iz zelo različnih okolij in pričakuje se, da se bo na ta način praksa delavskega soupravljanja v organih družb iz držav z uveljavljenim soupravljanjem razširila tudi na države članice, kjer delavci takšnih izkušenj še nimajo. Seveda pa se lahko zgodi tudi obratno, tako da bi regulatorna konkurenca med državami članicami zahtevala od držav članic z obsežnimi pravicami delavcev do soupravljanja, da to raven znižajo, da bi tako pritegnile družbe v svoj pravni red ali vsaj preprečile 'beg' svojih družb v druge države.

Delavska predstavništva v organih družb – pravna določila

Kot to velja za 15 držav, ki so bile članice EU pred majem 2004, tudi primerjava desetih novih držav članic razkriva več razlik kot podobnosti. Čeprav je bila zakonodaja o delavskem soupravljanju v teh državah sprejeta šele po letu 1990, so države k temu pristopile na zelo različne načine. Zato ne moremo govoriti o enotnem modelu v novih državah članicah. Kljub temu večina držav pozna delavska predstavništva v organih družb, pri čemer zakonodaja o tem vprašanju ni odvisna od tega, ali v državi splošna pravila prava družb predvidevajo enotirni ali dvotirni sistem upravljanja.

Tako kot v Sloveniji, tudi na Slovaškem, Češkem in Madžarskem pravna pravila predvidevajo delavsko participacijo v organih družb v državnem in zasebnem sektorju. Merila o tem, katere družbe morajo ta pravila spoštovati, pa so zelo različna. Na Madžarskem je ključni kriterij število zaposlenih: če je zaposlenih v povprečju več kot 200, imajo le-ti pravico do delavskih predstavnikov v nadzornih svetih. Pravila o delavskih predstavnikih v nadzornem svetu na Češkem po eni strani zajemajo družbe v državni lasti (ne glede na njihovo velikost) in po drugi strani delniške družbe z več kot 50 zaposlenimi. Podobna merila obstajajo v sosednji Slovaški, čeprav tam ni nujno, da so delavski predstavniki prav v nadzornem svetu. Nadzorni svet je namreč obvezen v družbah z osnovnim kapitalom nad enim milijonom slovaških kron (približno 24.500 evrov).

Na Poljskem vzporedno velja več zakonov s tega področja. Zakon o delavskem samoupravljanju iz leta 1981 se še zmeraj uporablja za družbe v državni lasti. Število teh družb konstantno pada kot posledica vse bolj intenzivne privatizacije. Tako je bilo leta 1990 takih približno 8.500 družb, leta 2001 pa samo še dobrih 2000. Kot posledico privatizacije je poljski zakonodajalec določil zahtevo, da je pri preoblikovanju družbe v zasebno družbo, potrebno ohraniti delavsko soupravljanje v organih družbe. To pravilo se uporablja tudi, ko državna udeležba v družbi pade pod polovico. Poleg teh primerov pa na Poljskem ne obstaja splošna obveznost zagotavljanja delavske udeležbe v organih zasebnih družb. Podobno tudi na Malti in Cipru nimajo pravil o delavski udeležbi v organih družb v zasebnem sektorju. Malteška zakonodaja pa vendarle predvideva delavske predstavnike v upravi državnih podjetij. Enaka praksa velja tudi na Cipru, čeprav za to ni pravne osnove – tako je zlasti v nekaterih državnih družbah (ali družbah z državno udeležbo) vlada prostovoljno v upravni odbor vključila določeno število visokih sindikalnih predstavnikov. Slednji večinoma prihajajo iz krogov državne organizacije in se pri izvrševanju svojega mandata v prvi vrsti ne vidijo kot predstavnike interesov zaposlenih.

V Estoniji, Latviji in Litvi do sedaj še ni bila sprejeta pravna osnova za vključitev delavskih predstavnikov v organe družb (čeprav v Litvi najdemo nekaj primerov državnih podjetij, v katerih eden ali dva delavska predstavnika sodelujeta pri odločanju v organih). V tem pogledu te države predstavljajo izjemo med novimi državami članicami.

Koliko delavskih predstavnikov predvideva pravo?

V državah, ki poznajo delavsko udeležbo v organih družb, je število delavskih predstavnikov odvisno od velikosti odbora. Na Madžarskem, Češkem in Slovaškem imajo delavci pravico do ene tretjine članov odbora, medtem ko na Slovaškem v državnih podjetjih zaposleni imenujejo polovico odbora. V te okvire tretjinske udeležbe delavcev lahko uvrstimo tudi Slovenijo - čeprav v Sloveniji zakonodaja predvideva med tretjino in polovico mest, v praksi namreč skorajda ni več družb z več kot spodnjo mejo – tj. tretjino delavskih predstavnikov. Zakonski nivo delavske participacije na Poljskem je dve petini, vendar pa je le-ta lahko spremenjen, če se država odreče večini svojega lastništva – zaposleni v tem primeru izbirajo med dvema ali štirimi predstavniki, odvisno od velikosti odbora. V malteških državnih podjetjih pa je predviden kvečjemu en predstavnik zaposlenih v odboru. Tako kot v Sloveniji tudi na Poljskem zakon za družbe določene velikosti predvideva poleg predstavnikov v nadzornem svetu tudi predstavnika v upravi – na Poljskem to velja za privatizirane družbe z več kot 500 zaposlenimi.

Kdo je lahko predstavnik zaposlenih v organih družbe?

Na imenovanje delavskih predstavnikov v organih družb vpliva celotna struktura sistema industrijskih odnosov, neodvisno od tega, kako dani sistem sprejemajo zaposleni. Od deseterice držav članic sta samo Slovenija in Madžarska v zgodnji fazi (leta 1993 oz. 1992) sprejeli dvotirni sistem delavskega predstavništva s sveti delavcev, ki jih izvolijo zaposleni, in sindikati na delovnem mestu. Tako kot v Sloveniji tudi na Madžarskem sveti delavcev imenujejo delavske predstavnike v organe družb, pri čemer se morajo na Madžarskem predhodno posvetovati s sindikati pri delodajalcu.

Delavski predstavniki v drugih osmih državah članicah srednje in vzhodne Evrope so neposredno izvoljeni. Gre predvsem za države, kjer so sindikati izključno pristojni predstavljati interese delovne sile. Vendar pa pravo večinoma poleg sindikatov daje tudi neposredno delavcem pravico predlaganja kandidatov za predstavnike v organih družb. Samo na Češkem za sedaj ne obstaja zakonodaja glede tega vprašanja. Tako kot v Sloveniji, so lahko tudi na Madžarskem in Češkem (v državnih podjetjih) v odbor imenovani samo zaposleni v dotični družbi, tako da zunanji predstavniki, npr. iz sindikatov, ne morejo biti imenovani. Samo na Slovaškem lahko člani sindikata, ki deluje pri delodajalcu, postavijo enega predstavnika v nadzorni svet (velja samo za državna podjetja).

Zakonodajna določila in socialna realnost

Čeprav zakonska podlaga za delavska predstavništva v organih družb v večini novih držav članic EU obstaja, pa so izkušnje s to vrsto predstavništev običajno zelo kratke in omejene na določene vrste družb ali določene skupine zaposlenih. Kriteriji omejenosti delavskega soupravljanja na državna podjetja z liberalizacijo in privatizacijo le-teh povzročajo zmanjševanje deleža zaposlenih s temi pravicami; po drugi strani tudi kriteriji velikosti družb predstavljajo posebno težavo in diskriminacijo zaposlenih v manjših družbah – upoštevajoč zlasti dejstvo, da so nove države članice povečini majhne in tako tudi pretežni del njihovih gospodarskih družb. 

Poleg samih zakonskih kriterijev za delavsko soupravljanje, so pomembna tudi pravila, ki določajo pristojnosti posameznih organov družb, saj je od tega odvisen vpliv delavskih predstavnikov na odločitve, ki se v družbi sprejemajo; pa tudi ko pravo določa določeno število delavskih predstavnikih v organih in pravno izenačuje njihov položaj z ostalimi člani odborov, to še nič ne pove o njihovem dejanskem vplivu na odločitve.
 Različni zgodovinski razlogi, zlasti povezani s prehodom na tržno ekonomijo, povzročajo številna neupoštevanja zakonodaje o delavskem soodločanju. Tako npr. slovaška konfederacija sindikatov ocenjuje, da četrtina gospodarskih družb krši pravo, tako da je število delavskih predstavnikov v nadzornih svetih nižje od zakonsko določene ravni. Do številnih odstopanj realnosti od zakonodaje pa prihaja tudi zaradi samih delavcev, zlasti tam, kjer morajo sami delavci podati pobudo za delavskega predstavnika v organih družb – v Sloveniji se to zlasti nanaša na oblikovanje sveta delavcev in posledično imenovanje predstavnikov v nadzorni svet.

Ta razkorak med zakonodajno podlago, ki je še sprejemljiva, in resničnim izvrševanjem prava v novih državah članicah skrbi strokovnjake v državah s širokimi pravicami delavcev do soodločanja, saj utegne biti ta vidik zadosten za odločitev o prenosu sedeža v katero od novih držav, ki imajo poleg liberalne zakonodaje o delavskih predstavništvih tudi nizke davčne stopnje (zlasti oboje velja za baltske države). To dejstvo pa ne govori v prid upanjem po tem, da bi ureditev evropske delniške družbe izboljšala priložnosti zaposlenih za soodločanje in stabilizirala odnose med delodajalci in delavci širom Evrope.

Preglednica: Sodelovanje delavcev v organih družb novih članic EU

	
	zakonodaja o soodločanju
	merila
	št. delavskih predstavnikov
	volitve/ imenovanje
	struktura družb

	CIPER
	NE
	
	
	
	enotirna

	ČEŠKA
	DA
	d.d.>50 zaposlenih 

državna podjetja
	1/3 NS
	volitve
	dvotirna

	ESTONIJA
	NE
	
	
	
	dvotirna

	MADŽARSKA
	DA
	družbe>200 zaposlenih
	1/3 NS
	zaposleni v SD po posvetu sindikatov
	dvotirna

	LATVIJA
	NE
	
	
	
	dvotirna

	LITVA
	NE
	
	
	
	eno/dvotirna

	MALTA
	DA
	državna podjetja
	1 član uprave
	volitve svetov delavcev
	enotirna

	POLJSKA
	DA
	privatizirane družbe

državna podjetja pod Z. o samoupravljanju 1981
	država>50%lastnik – 2/5 NS

<50% lastnik – 2-4 člane v NS
	predlog svetov delavcev in sindikatov, volitve
	dvotirna

	SLOVAŠKA
	DA
	a)državna podjetja

b)družbe z NS+50 zap.
	a)1/2 NS

b)1/3 NS
	a)1 direktno sindikat

b)predlog zaposlenih, sindikati – volitve
	dvotirna

	SLOVENIJA
	DA
	d.d. z NS
	1/3-1/2 NS + delavski direktor (>500 zap.)
	imenuje svet delavcev

imenujejo delničarji na predlog SD
	dvotirna


Vir: N. Kluge, M. Stollt, 2004

� Danske raziskave v tem okviru kažejo, da vpliv članov odbora ni v pretežni meri odvisen od tega, ali so posameznika imenovali delavci ali delničarji, pač pa od osebnosti posameznika – v tem okviru zlasti čas zaposlenosti v družbi.
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