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IZRAVNAVA in RAZMAH FINANČNE PARTICIPACIJE ZAPOSLENIH v EVROPSKI UNIJI 

Evropska unija je na polovici spomladi leta 2000 podpisane Lizbonske strategije, katere cilj je, da Evropska unija do leta 2010 postane »najbolj konkurenčno in dinamično na znanju temelječe gospodarstvo na svetu, sposobno trajne gospodarske rasti z več in boljšimi zaposlitvami ter večjo socialno kohezijo«. Evropska komisija je v tem okviru finančno participacijo zaposlenih označila kot pomembno komponento pri doseganju zastavljenega cilja. Prispevek predstavlja rezultate nekaterih empiričnih analiz finančne participacije in vodila Evropske unije, katerih namen je pospešiti finančno participacijo zaposlenih v EU in izravnati obstoječe razlike med posameznimi državami članicami.

1. Oblike finančne participacije

Finančna participacija je zelo širok pojem. Uporablja se za opis različnih institutov, ki skupinam delavcev podeljujejo dodatne ugodnosti – poleg osnovne plače – kot priznanje za dobro poslovanje podjetja. V praksi finančna participacija vključuje dve temeljni obliki, in sicer udeležbo zaposlenih pri delitvi dobička in udeležbo v lastništvu.
 Kot pove že samo ime, je udeležba pri delitvi dobička povezana z ugodnostmi v obliki deleža dobička družbe, pri udeležbi delavcev pri notranjem lastništvu pa gre za transfer delnic (poslovnih deležev) družbe v roke delavcev, ki so s tem posredno nagrajeni za dobro poslovanje družbe preko povečanih dividend in/ali povišane vrednosti kapitala.

Pomembno obliko finančne participacije predstavljajo tudi delniške opcije, ki so tesno povezane z udeležbo zaposlenih pri lastništvu, a imajo določene posebne značilnosti. Delniške opcije namreč podeljujejo zaposlenim pravico odkupa delnic družbe po določeni ceni v določenem času. Povezavo s finančno participacijo zaposlenih imajo delniške opcije v primeru, ko v končni fazi vodijo do lastništva delnic, vendar pa to pri opcijah ni nujno.

Z delitvijo dobička so povezane tudi različne druge oblike nagrajevanja zaposlenih, ki je povezano z izboljšanim finančnim poslovanjem. Kriteriji, ki se uporabljajo pri odločanju o delitvi ugodnosti, vključujejo stopnjo odpada, stopnje izdelkov z napako, pravočasne izdelave, pritožbe kupcev ipd. V kolikor so te oblike ugodnosti osnovane na relativno splošnih ukrepih in se uporabljajo na kolektivni ravni, lahko prav tako služijo funkciji finančne participacije, zlasti pa je to relevantno v javnem sektorju, kjer standardne oblike finančne participacije niso uporabne.

2. Prednosti finančne participacije

Finančna participacija lahko prinaša znatne koristi tako organizacijam kot delavcem, pa tudi nacionalnemu gospodarstvu v celoti.
 Z vidika organizacije finančna participacija praviloma izboljša delovno učinkovitost in zmanjšuje potrebo po natančnem nadzoru zaposlenih, saj jim daje vzpodbudo za boljše delo in večjo učinkovitost. Poleg tega lahko finančna participacija tudi vodi do vzpodbud v obliki manjšega obračanja zaposlenih, kar pomeni nižje stroške iskanja novih kadrov in njihovega usposabljanja.

Finančna participacija tudi koristi delavcem, saj gre za nagrado za njihov prispevek k izboljšanemu delu. Poleg tega finančna participacija tudi pospešuje zadovoljstvo z zaposlitvijo in s kvaliteto delovnega življenja.
 Finančna participacija vzpodbuja management k bolj doslednemu obveščanju zaposlenih, ki s tem dobijo občutek odprtosti in transparentnosti podjetja. Končno lahko finančna participacija vodi do bolj učinkovitega skupinskega dela in sodelovanja med zaposlenimi, saj finančna participacija po definiciji bolj vzpodbuja skupinsko kot posamično delovanje.

Poleg mikroekonomskih koristi za organizacije in njihove zaposlene, pa lahko finančna participacija tudi prispeva k ugodnim makroekonomskim rezultatom. To vključuje nižjo raven brezposelnosti, zmanjšano inflacijo in višjo ekonomsko rast.

Zgornje navedbe podpira vse več empiričnih dokazov. Finančna participacija, posebno udeležba pri dobičku, je statistično povezana z večjo produktivnostjo
 in višjim dobičkom.
 Poleg tega empirični dokazi tudi potrjujejo, da se ti rezultati stopnjujejo v kombinaciji z drugimi oblikami delavske udeležbe.
 To potrjuje teorijo, da je finančna participacija najbolj učinkovita, ko so delavci pri vsakodnevnem delu tesno vključeni v reševanje težav in sooblikujejo delo. Poleg teh pozitivnih faktorjev obstajajo tudi dokazi, da je finančna participacija povezana z izboljšanim osebnostnim počutjem zaposlenih in zadovoljstvom pri delu, kar so izmerili v manjši odsotnosti z dela.

3. Potencialne težave

Vendar pa je potrebno poudariti, da ni mogoče avtomatično, za vse primere, domnevati, da bo finančna participacija v vseh organizacijah tudi udejanjila te potencialne pozitivne učinke. V praksi, odvisno od konkretnih ukrepov v organizaciji, se lahko pojavljajo številne težave, ki ogrožajo pričakovane učinke. V Veliki Britaniji je bila v letu 2001 opravljena raziskava,
 ki je med težavami izpostavila naslednje:

· razdeljenost med zaposlenimi v primerih, ko so samo določene skupine vključene v sheme finančne udeležbe;

· nezainteresiranost linijskih managerjev, če ne vidijo povezave med finančno participacijo in povečano učinkovitostjo in produktivnostjo;

· ugodnosti so lahko sprejete kot nepričakovani dobitek, če delavci ne vidijo prave povezave med finančno participacijo in njihovimi napori;

· sum, da podjetja prikazujejo finančne rezultate tako, da bi vplivala na izplačilo finančnih ugodnosti;

· občutek zaposlenih, da preveč tvegajo;

· oddaljenost shem finančne participacije od zaposlenih in operativnih managerjev, v kolikor so le-te preveč centralizirane;

· omejeno razmišljanje managerjev, če so cilji organizacije zastavljeni preveč ozko in na zelo kratek rok, kar managerje vzpodbuja, da se osredotočijo na le-te, namesto bolj dolgoročnih zadev, kakršni so učinki finančne participacije;

· uporaba finančne participacije kot »palice« namesto »bonbonov«, tako da podjetja pogojujejo finančno participacijo s sprejemljivim vedenjem.

Vse te težave so vodile do potrebe po določenih vodilih o uporabi finančne participacije. Pomembna tovrstna vodila je podala Evropska komisija v letu 2002. 

4. Finančna participacija v Evropski uniji

Ob pravilni izvedbi lahko finančna participacija pomembno prispeva k ciljem socialne politike, razširi udeležbo pri oblikovanju bogastva in okrepi socialno kohezijo. Kljub tem prednostim pa se finančna participacija v praksi manj pogosto uporablja, kot bi pričakovali. Evropska komisija je v poročilu »PEPPER I« (The Promotion of Participation by Employed Persons in Profits and Enterprise Results) podala sliko o situaciji v Evropi v zgodnjih 90. letih, kar zadeva finančno participacijo.
 Glavni zaključki Evropske komisije so bili naslednji:

a) obstaja velika razlika med posameznimi državami članicami in njihovo pravno ureditvijo ter uporabo finančne participacije;

b) na splošno, z izjemo manjšega števila držav, finančna participacija v Evropi ni bila občutneje uporabljana.

Na osnovi teh ugotovitev je leta 1992 Svet ministrov EU sprejel priporočilo, v katerem je države članice pozval, da bolj aktivno pospešujejo uporabo metod finančne participacije zaposlenih, zlasti preko socialnega dialoga in davčnih spodbud.
 Priporočilo Sveta je tudi izpostavilo, da morajo države članice nujno zagotoviti, da njihova pravna pravila ne bi ovirala uporabe finančne participacije.

Da bi ocenili vpliv tega priporočila Sveta EU, je Evropska komisija leta 1996 pripravila drugo PEPPER poročilo. V tem poročilu je zaključila, da je bil dosežen zgolj zelo omejen napredek, pojav finančne participacije znotraj EU pa je ostal neenakomerno razporejen in omejen.

Na prehodu v tretje tisočletje je Evropska fundacija za izboljšanje življenjskih in delovnih pogojev izvedla nadaljnje analize, katerih namen je bil dopolniti dognanja o uporabi finančne participacije v Evropi. Te študije so potrdile ugotovitve Evropske komisije, tako da je bil tekom 90. let sicer opazen splošen porast pojava finančne participacije zaposlenih, vendar pa so med državami članicami še zmeraj obstajale velike razlike v njeni uporabi.

Po teh študijah 72% podjetij v Evropski uniji petnajsterice leta 1997 ni izvajalo nobene oblike finančne participacije zaposlenih. Posebej redka je bila udeležba v notranjem lastništvu, ki je obstajala zgolj v devetih odstotkih podjetij. Pri tem so ugotovili, da je bila finančna participacija najbolj uveljavljena v Franciji in Združenem kraljestvu, v katerih preko polovica podjetij izvaja finančno participacijo zaposlenih.

	
	Udeležba pri notranjem lastništvu
	Delež podjetij, v katerih udeležba zajema preko 50% zaposlenih
	Udeležba pri delitvi dobička
	Delež podjetij, v katerih udeležba zajema preko 50% zaposlenih

	Avstrija
	9
	41
	66
	38

	Belgija
	29
	38
	22
	55

	Danska
	21
	70
	15
	52

	Finska
	30
	50
	35
	77

	Francija
	41
	56
	87
	97

	Nemčija
	20
	50
	71
	25

	Grčija
	23
	23
	19
	39

	Irska
	34
	47
	29
	83

	Italija
	15
	13
	15
	53

	Nizozemska
	45
	47
	59
	93

	Portugalska
	5
	40
	25
	67

	Španija
	19
	26
	25
	52

	Švedska
	26
	46
	27
	70

	Zdr.kraljestvo
	45
	67
	37
	81

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	31
	52
	45
	63


     Vir: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2001): Employee share-ownership and profit-sharing in the EU (ni podatkov za Luksemburg)

Na tej osnovi lahko zaključimo, da obstoječe empirične raziskave dokazujejo, da lahko finančna participacija predstavlja zelo konkretne koristi za zaposlene, podjetja in nacionalna gospodarstva. Vendar pa kljub temu potencialu finančna participacija v večini držav članic EU ostaja prezrta in je med njimi zelo neenakomerno razporejena.

5. Aktivnosti za razmah finančne participacije na ravni EU

Da bi rešila to situacijo, je Evropska komisija zavzela aktiven pristop, katerega namen je doseči večjo in bolj enakomerno uporabo finančne participacije širom Evropske unije. Ta pristop izhaja iz treh ločenih ciljev:

a) Oblikovati vodila, ki bi se uporabljala za vse oblike finančne participacije;

Julija 2002 je Evropska komisija izdala Sporočilo o okviru za pospeševanje finančne participacije zaposlenih.
 Ta dokument je postavil osem splošnih načel, ki bi jih morale vlade držav članic, sindikati in zaposleni upoštevati pri oblikovanju njihovih shem finančne participacije:

1) načelo prostovoljne participacije – tako s strani podjetij kot zaposlenih; finančna participacija naj bo torej odraz potreb in koristi obeh strani in ne sme biti vsiljena; 

2) načelo razširitve koristi participacije na vse zaposlene;

3) načelo jasnosti in transparentnosti – to je pogoj za sprejem participacije s strani zaposlenih, ki jih je potrebno ustrezno obvestiti in se z njimi tudi posvetovati o podrobnostih ter jim tudi omogočiti vpogled v finančne knjige; 

4) načelo vnaprejšnje formule – pravila o finančni participaciji morajo biti določena vnaprej;

5) načelo rednosti – finančna participacija se mora uporabljati na redni osnovi in ne kot enkratni poskus;

6) načelo odprave nepotrebnih tveganj za zaposlene;

7) načelo ločevanja med plačo in prihodki od finančne participacije – slednji ne smejo predstavljati nadomestila za plačo, določeno z obveznimi pravnimi pravili;

8) načelo skladnosti participacije z delavsko mobilnostjo – finančna participacija ne sme ovirati mednarodne mobilnosti zaposlenih.

Namen teh načel je vzpodbuditi širšo uporabo finančne udeležbe zaposlenih s pospeševanjem trajnih shem, ki najbolj ščitijo interese vseh udeleženih strani.

b) Odpraviti pravne in zakonodajne ovire pri mednarodni uporabi finančne participacije;

Razlike med državami članicami, kar zadeva njihovo zakonodajo o finančni participaciji, davčno obravnavo ugodnosti, pravila glede lastništva zaposlenih itd., lahko organizacijam preprečijo oziroma jih odvrnejo od razširitve shem finančne participacije preko državnih meja. Te razlike so na splošno tudi prispevale k različni razširjenosti finančne participacije v Evropi. Da bi to popravila, je Evropska komisija ustanovila Delovno skupino neodvisnih strokovnjakov, katere naloga je bila opredeliti in analizirati te čezmejne ovire in oblikovati konkretne predloge za njihovo odpravo.
 
c) Pospešiti širšo uporabo finančne participacije z vzpodbujanjem izmenjave informacij med državami članicami;

Ta cilj Evropske komisije med drugim vključuje predlog za izravnavo politike in prakse finančne participacije v Evropski uniji. To zajema tri korake. Prvo stopnjo v procesu izravnave predstavlja oblikovanje skupnih kriterijev, po katerih se bo finančna participacija v posameznih državah članicah merila. Zato je leta 2004 Evropska fundacija za izboljšanje življenjskih in delovnih pogojev oblikovala poročilo, v katerem je opredelila 16 specifičnih kazalcev politike in prakse finančne participacije (nekateri navedeni v nadaljevanju).
 Ti kazalci naj bi omogočili primerjavo stanja na področju finančne participacije v posameznih državah članicah. Drugo stopnjo v tem procesu predstavlja praktično preizkušanje teh kazalcev. To preizkušanje so opravili na raziskovalnem inštitutu v Dublinu
 in sicer so se pri tem osredotočili na politiko in prakso finančne participacije v Sloveniji kot ene od novih držav članic EU, o finančni participaciji katerih se še zelo malo ve. Rezultati tega preizkusa naj bi omogočili tretjo stopnjo – popolno izravnavo finančne participacije v Evropski uniji, ki naj bi jo Evropska komisija opravila v letošnjem letu.

6. Finančna participacija v novih državah članicah in situacija v Sloveniji

Evropska komisija je v luči lanske razširitve EU dajala poseben poudarek pridobivanju informacij o finančni participaciji zaposlenih v novih državah članicah. Na osnovi teh podatkov Komisija zaključuje, da je finančna participacija v državah srednje in vzhodne Evrope zelo slabo razvita. Privatizacija je po ocenah Komisije sicer povzročila določen vzpon v lastništvu zaposlenih ter njihove odkupe podjetij. Vendar pa je od začetkov privatizacije v novih državah članicah ponovno zaznati nazadovanje v finančni participaciji zaposlenih.

Glavne ovire za razpon finančne participacije po oceni Komisije predstavljajo:

· pogoste finančne težave podjetij, kjer imajo delavci deleže;

· delavci imajo prej interes prodati svoje deleže v podjetjih kot le-te pridobiti;

· ugodnejša davčna obravnava delavskih deležev, ki je obstajala v prvi fazi privatizacije, se zaključuje;

· pomanjkljiva pravna in davčna ureditev ter pomanjkanje vzpodbudne politike.

Na osnovi že omenjenih kazalcev, ki naj omogočijo primerjavo razvitosti finančne participacije med državami članicami, je bila izvedena posebna raziskava stanja v Sloveniji. Rezultati te raziskave po posameznih kazalcih so razvidni iz preglednice:

	Kazalec št.
	Kazalec
	Vir podatkov
	Razpon ocene
	Rezultat

	1
	Odstotek podjetij, ki izvajajo finančno participacijo
	CRANET
	0-100
	32.9%

	2
	Odstotek zaposlenih, ki jih zajemajo sheme finančne participacije
	CRANET

Evropska fundacija
	0-100

0-100
	21.8%

9.6%

	3
	Odstotek podjetij, ki ponujajo finančno participacijo
	CRANET
	0-100
	32.9% (managerji)

25.5% (strokovnjaki)

22.4% (uradniki)

20.5% (delavci)

	7
	Odstotek zaposlenih, ki redno prejemajo obvestila o ukrepih, ki so pomembni za finančno participacijo
	CRANET
	0-100
	54.0% (vseh org.) 

61.5% (org., ki uporabljajo FP)

	12
	Lestvica za izmero zakonodajne in davčne podpore finančni participaciji
	Literatura,

nacionalni strokovnjaki
	0-5
	0

	13
	Odstotek zaposlenih, ki so neposredno udeleženi v delavsko participacijo
	Evropska fundacija
	0-100
	28.1% (svetovalci)

45.8% (pooblaščenci)

	14
	Odstotek odraslih, ki so neposredni imetniki deležev v družbah
	Nacionalni viri
	0-100
	50.7%

	15
	Odstotek družb, katerih delnice kotirajo na borzi
	Nacionalni viri
	0-100
	0.38%

	16
	Povprečno število zaposlenih v posamezni organizaciji
	Nacionalni viri
	nesko-nčno
	11.77


The IDEAS Institute, Dublin – John McCartney, Richard Croucher in prof. Ivan Svetlik

Dokler ne bodo tudi v ostalih državah članicah izvedene raziskave po teh enotnih kazalcih, težko ocenimo razvitost finančne participacije v Sloveniji glede na evropsko stanje, čeprav je glede na doslej znane podatke Slovenija nekje v povprečju. Ne glede na to da ima finančna participacija v novih državah članicah nekatere posebne značilnosti, pa na tem področju ne bi smelo imeti prevelikega pomena dejstvo, ali gre za novo ali staro državo članico, ampak bo potrebno k vzpodbujanju finančne participacije pristopiti enotno za vso EU. To vzpodbujanje mora temeljiti na okrepljenem socialnem dialogu, izboljšanih raziskavah in mrežah podatkov o najboljši praksi, Evropska komisija pa namerava iz sredstev Evropskega socialnega sklada tudi finančno podpirati pobude za razmah finančne participacije. Na državah članicah je sprejem pravnega in političnega okvirja, ki bo vzpodbuden za finančno participacijo, upoštevajoč sprejeta evropska načela, ki naj omogočijo izravnavo stanja in razmah finančne participacije v vseh državah članicah.
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