Petra Gruden 
RAZVOJ EVROPSKE SHEME FINANČNE PARTICIPACIJE ZAPOSLENIH

Finančna participacija zaposlenih pomeni investiranje v kakovost podjetja, gospodarsko rast, politiko aktivnega zaposlovanja in družbeno kohezivnost


Pričujoči članek je predstavitev Poročila
 o osnutkih za promocijo finančne participacije, ki ga je Evropska komisija leta 2002 predstavila Evropskemu svetu, Evropskemu parlamentu, Gospodarskemu in socialnemu odboru ter Odboru regij. Dokument je nastal kot posledica razprave o finančni participaciji zaposlenih pri dobičku in rezultatih podjetja, ki je v tistem času sprožila val pobud na to temo po vsej Evropi. Tekst poročila se zelo odkrito in precej kritično loteva situacije na področju finančne participacije zaposlenih tako v posameznih državah članicah EU in (takratnih) kandidatkah kot tudi na ravni Evropske skupnosti. Skozi številne opravljene študije, analize in prakse poskuša opredeliti pozitivne in negativne lastnosti shem finančne participacije, ovire in temeljne principe finančne participacije, ki bodo služili za referenčni okvir, na katerem bodo posamezne države gradile svoje modele in strategije ter smer razvoja v prihodnjih letih. Ugotovitve in kritičen pristop so razlog za predložitev številnih ukrepov v sporočilu (Communication), ki so prilagojeni specifični situaciji v državah članicah in predvsem državah (takratnih) kandidatkah EU. Prednost obravnavanega dokumenta je predvsem ta, da se ne omejuje zgolj na posamezno obliko finančne participacije zaposlenih, ampak izpostavlja osnovni problem, ki izhaja iz nezadovoljive promocije širše uporabe finančne participacije zaposlenih in obstoječih raznovrstnih oblik v Evropi. Glavni namen dokumenta, ki je skladen s 140. členom Pogodbe Evropske skupnosti, je torej promocija finančne participacije v EU in sicer na podlagi ponovnega zagona širše razprave v Evropski skupnosti, izpopolnitve znanja o raznolikih shemah ter na podlagi spodbujanja posameznih akcij za okrepitev ustreznih naporov, s katerimi se bo potrebno soočiti na vseh ravneh. 

ZAKAJ FINANČNA PARTICIPACIJA

Lizbonski vrh, ki se je odvijal marca 2002, je pomenil prelomnico pri nadaljnjem razvoju gospodarstva v Evropi. EU si je zadala cilj, da bo postala do leta 2010 najbolj konkurenčna, dinamična in na znanju temelječa gospodarska (vele)sila, ki bo ohranjala svojo rast s pomočjo odpiranja novih in boljših delovnih mest ter na račun večje družbene in socialne povezanosti. Po mnenju mnogih strokovnjakov in na podlagi dosedanje prakse lahko ponudi finančna participacija zaposlenih pomemben prispevek k realizaciji teh ciljev. Študije kažejo, da pravilen pristop podjetja do finančne participacije ne stopnjuje zgolj njegove produktivnosti, konkurenčnosti in profitabilnosti, ampak sočasno spodbuja tudi udeležbo zaposlenih pri (so)ustvarjanju politike in razvoja podjetja, izboljšuje kvaliteto dela in prispeva k večji povezanosti podjetja z okoljem (lokalni razvoj). Zaradi pozitivnih izkušenj nekaterih držav s finančno participacijo in zaradi njene vključenosti v koncept političnega dela, je tudi EU spoznala, da si današnjega gospodarskega razvoja ni več moč predstavljati brez finančne participacije, ki je (uspešna) alternativa vsem dosedanjim ekonomskim ukrepom v podjetju in družbi. 


Medtem ko je imela v nekaterih državah EU (Velika Britanija, Francija) finančna participacija že dolgo in uspešno tradicijo, se v drugih evropskih državah ta trend sploh ni pojavljal ali pa se je pojavljal v zelo okrnjeni obliki. Danes se podjetja in vlade držav zavedajo, da ima finančna participacija širši družbeni pomen, kar so potrdile tudi številne študije. Te ugotavljajo, da so zaradi finančne participacije zaposleni bolj dovzetni in zainteresirani za uspeh podjetja, in da se s strani zaposlenih ustvarja občutek pripadnosti podjetju, zaradi česar si le-ti s podjetjem delijo skupne cilje ter da se zaradi finančne participacije usklajujejo interesi zaposlenih z interesi delničarjev. Finančna participacija ohranja zaposlene v podjetju, povečuje motivacijo zaposlenih, poudarja njihovo lojalnost ter prispeva k večanju kapitala, kar še posebej velja za novonastala podjetja (start-up firms). Mnoge raziskave in študije razkrivajo tudi, da ima finančna participacija pozitiven vpliv na stopnjo in predvsem stabilnost zaposlovanja. Razvoj in uspešnost SMEjev (small and medium enterprises), na katerih gradi danes EU strategijo uspešnega gospodarstva za prihodnost, sta po izsledkih študij prav tako odvisna od finančne participacije. Ne smemo pa pozabiti, da se finančna participacija ne omejuje zgolj na profitni gospodarski sektor, ampak tudi na javni in neprofitni sektor
. 

OBLIKE FINANČNE PARTICIPACIJE


Na podlagi ugotovitev Poročila PEPPER in Priporočila Sveta EU obstajata dve glavni kategoriji shem finančne participacije, in sicer:

· delitev dobička (profit-shering) in

· lastništvo zaposlenih (employee share-ownership). 

Za prvo kategorijo je značilna delitev dobička med delničarji, ki prispevajo kapital in zaposlenimi, ki prispevajo delo. Slednji so poleg rednega dohodka upravičeni tudi do variabilnega dela dohodka, ki je neposredno vezan na dobiček ali na kako drugo merilo za ocenjevanje rezultatov podjetja. Druga kategorija, ki predstavlja posredno participacijo zaposlenih na račun rezultatov podjetja, pa omogoča zaposlenim, da prejemajo dividende in/ali povečajo vrednost kapitala v lasti zaposlenih. Poleg opisanih kategorij, ki sta med podjetji najbolj razširjeni, sta tukaj še shemi 

· delniških opcij (share options) in 

· delitev koristi (gainsharing). 

Vendar pa omenjene sheme finančne participacije niso edine, ki se uporabljajo, ampak je še mnogo drugih opcij in variacij med shemami. Ker se potrebe, cilji, politike podjetij, organizacijska kultura ter tradicija in obstoječi družbeni sistemi razlikujejo od države do države, je logično, da različna podjetja preferirajo različne finančne sheme. Iz prakse je razvidno, da so najbolj uspešna tista podjetja, ki izkoriščajo različne ugodnosti finančne participacije, tako da uporabljajo več kot en sistem oz. finančno shemo ali pa razvijajo kombinacijo dveh ali več shem.


Študija Evropske fundacije za izboljšanje življenjskih in delovnih pogojev
, v katero je vključenih 10 držav članic EU, je ugotovila, da kar 72% podjetij leta 1997 ni uporabljalo nobene od razpoložljivih shem finančne participacije. Med shemami je bila najslabše zastopana shema lastništva delnic (share ownership scheme) in sicer le v 9% podjetij medtem ko so bile sheme finančne participacije najbolj razširjene v Franciji in Veliki Britaniji in sicer v več kot 50% podjetij. Uporabnost shem je odvisna tudi od velikosti podjetja. Večja podjetja so se bolj pogosto posluževala shem finančne participacije kot manjša. Rezultati kažejo, da kar 80% malih podjetij (manj kot 49 zaposlenih) ni uporabljalo nobene finančne sheme, medtem ko je bilo med velikimi podjetji (več kot 200 zaposlenih) kar tretjina takih, ki so finančne sheme uporabljala. Podatki iz leta 1999/2000 po drugi strani kažejo, da so sheme profit-sheringa med velikimi podjetji z več kot 200 zaposlenimi bolj v uporabi kot sheme share-ownershipa. 


Razlike v razširjenosti finančne participacije po posameznih državah se odražajo v različnih pristopih politik držav članic EU. Že prej omenjeni državi Francija in Velika Britanija imata dolgo tradicijo finančne participacije, politiki obeh vlad pa nenehno promovirata rabo shem finančne participacije. Iz Poročila PEPPER je razvidno, da se je povečala vladna podpora finančni participaciji na Irskem, Finskem in Nizozemskem, pri čemer sta še posebej pomembni uvedba nove zakonodaje in izboljšanje spodbud. V ostalih državah članicah je bila vladna podpora v zvezi s finančno participacijo ali omejena ali pa sploh ni bila prisotna. V Nemčiji, Španiji in Italiji so vlade podale celo pritožbe socialnim partnerjem z namenom, da pospešijo vključevanje finančne participacije v svoje delo. Zaradi okrepljene razprave o finančni participaciji na vseevropski ravni so pričele mnoge države članice EU sprejemati nove ukrepe na tem področju. Tako so Belgija, Irska, Finska, Avstrija in Nizozemska sprejele novo zakonodajo in pobude, medtem ko je Italija finančno participacijo zaposlenih vključila v Belo listino (White Paper) o reformah trga delovne sile. V Nemčiji so ponovno obnovili pritožbe, v katerih pozivajo socialne partnerje
, da uporabijo finančno participacijo kot sredstvo kolektivnega pogajanja. 

Glede na to, da je bil obravnavan dokument izdan še pred širitvijo EU, je že leta 2002 namenjal posebno pozornost, ki jo bo potrebno nameniti situaciji finančne participacije v državah kandidatkah srednje in centralne Evrope. Glede na to, da ima finančna participacija mnoge pozitivne učinke na gospodarstvo, zaposlovanje, socialno povezanost, družbeno blaginjo, pravično porazdelitev kapitala v družbi in tudi ali predvsem na politiko človeških virov, jo vlade držav kandidatk v svojih razvojnih politikah zelo redko omenjajo ali pa sploh ne. Čeprav so zametki lastništva zaposlenih v Sloveniji obstajali že v prejšnjem ekonomskem sistemu in sta se kasneje njegov razvoj in uporaba v obdobju tranzicije okrepila, slovenska vlada kljub številnim obljubam in zagotovilom do danes ni izoblikovala še niti predloga zakona o finančni participaciji in to kljub številnim prizadevanjem tako slovenskih podjetij, v katerih je prisotno lastništvo zaposlenih, kot tudi organizacije Združenja za delničarstvo zaposlenih DEZAP, ki se v slovenskem prostoru v tem trenutku edina intenzivno ukvarja z lastništvom zaposlenih in finančno participacijo. Razlogi za tako slab odziv držav kandidatk na finančno participacijo so po ugotovitvah pričujočega dokumenta naslednji: razvoj lastništva zaposlenih je bila napaka in ne premišljen načrt (model), zaradi česar se zaposleni, ki nastopajo kot lastniki podjetja, spopadajo z resnimi finančnimi težavami; interes zaposlenih za lastništvo zaposlenih je omejen, kar je vidno iz tega, da zaposleni skoraj takoj prodajo svoje delnice; ugodni davčni ukrepi, ki so bili namenjeni odkupu podjetij s strani zaposlenih, po zaključku procesa privatizacije izginjajo; pomanjkanje kateregakoli pravnega in finančnega okvira in politike podpore za razvoj različnih oblik finančne participacije zaposlenih. 

OSNOVNI PRINCIPI SPODBUJANJA FINANČNE PARTICIPACIJE


Evropska komisija je predstavila v obravnavanem Poročilu osnovne principe, ki bodo služili državam EU (in državam kandidatkam), socialnim parterjem in podjetjem kot referenčni okvir, s pomočjo katerega bodo spodbujali promocijo shem finančne participacije po Evropi. V dokumentu je predstavljenih 8 principov in sicer: 

1. prostovoljno sodelovanje (Voluntary participation) – sheme finančne participacije morajo biti prostovoljne tako za podjetja kot za zaposlene in ne smejo temeljiti na prisili; 

2. razpoložljive ugodnosti finančne participacije za vse zaposlene – dostop do shem finančne participacije mora biti v načelu odprt za vse zaposlene; 

3. jasnost in transparentnost – vodstvo podjetja mora redno obveščati, seznanjati in izobraževati zaposlene o shemah finančne participacije, ki jih je potrebno upravljati na jasen in transparenten način; 

4. predhodno definirana formula (Predefine formula) – na podlagi dosežkov podjetja ter motiviranosti in predanosti zaposlenih bo postalo jasno, da je bolje, da podjetja sprejmejo jasno in vnaprej definirano formulo, kot pa da sprejemajo odločitve na podlagi neke že prej uporabljene sheme profit-sheringa; 

5. regularnost – sheme finančne participacije morajo sprejeti podjetja na podlagi ustaljenega vzorca; 

6. izogibanje nepotrebnemu tveganju za zaposlene – podjetje mora zaposlene pred vpeljavo in uporabo shem finančne participacije natančno seznaniti s tveganjem, ki ga določena shema prinaša, saj so zaposleni v primerjavi z drugimi 'investitorji' mnogo bolj izpostavljeni neugodnemu gospodarskemu razvoju, ki vpliva na podjetje (zaposleni izgubijo poleg investiranega kapitala v podjetje tudi svoj osebni dohodek in zaposlitev); 

7. razlikovanje med plačo in dohodkom iz shem finančne participacije -  določitev jasne meje med dohodkom, ki je posledica shem finančne participacije in plačo zaposlenih; 

8. kompatibilnost z delavsko mobilnostjo – sheme finančne participacije morajo biti oblikovane tako, da so kompatibilne z mednarodno mobilnostjo delavcev in z mobilnostjo zaposlenih med podjetji.

TRANSNACIONALNE OVIRE

Že prej omenjena raznolika uporaba shem finančne participacije v državah EU, ima za posledico številne ovire pri snovanju in uporabi finančne participacije zaposlenih na transnacionalni ravni. Najbolj pogoste težave, s katerimi se srečujejo podjetja in nacionalne politike, predstavlja uporaba različnih davčnih sistemov v splošnem pravnem okviru, kulturne razlike, visoki administrativni stroški, neenaka obravnava zaposlenih ter (ne)svobodno gibanje delavcev in kapitala. V dokumentu je identificiranih 6 ovir, ki preprečujejo podjetjem in nacionalnim vladam uporabo in vzpostavljanje pravnega okvirja za finančno participacijo zaposlenih. Ti so: 

· obdavčitev – razlike v uporabi davčnih sistemov vodijo ali v podvojeno obdavčitev ali v povečanje administrativnih stroškov v podjetju, zaradi različnih fiskalnih sistemov; 

· prispevki za socialno varnost – razlike pri obravnavanju dohodka iz finančne participacije z ozirom na prispevke za socialno varnost, lahko prispevajo k zapletom pri vpeljevanju takšnih shem; 

· zakonske razlike – zakonske razlike med državami članicami ovirajo vpeljavo finančne participacije na transnacionalni ravni; 

· kulturne razlike
 – zaradi kulturnih razlik, različnega pogleda na finančno participacijo, različnih nacionalnih običajev ali razlik v sistemih odnosov med delodajalci in zaposlenimi podjetja s težavo vpeljujejo sheme finančne participacije na transnacionalno raven; 

· pomanjkanje medsebojnega prepoznavanja shem finančne participacije – podjetja, ki delujejo na mednarodni ravni si morajo prizadevati za to, da v vseh svojih podružnicah in/ali hčerinskih podjetjih zavzemajo identično stališče glede uporabe shem finančne participacije; 

· pomanjkanje informacij – uvajanje shem finančne participacije na mednarodni ravni ovira tudi splošno pomanjkanje informacij o obstoječih shemah oziroma politikah v zvezi s finančno participacijo.


Po navodilih Poročila je morala Evropska komisija leta 2002 oblikovati skupino neodvisnih strokovnjakov, ki so podrobneje identificirali in analizirali obstoječe transnacionalne ovire, predvsem v povezavi s pravili Pogodbe, in raziskali različne možnosti za njihovo zmanjšanje. Skupini so bili v pomoč tudi različni strokovnjaki držav članic EU in socialni partnerji, ki naj bi skupini pomagali pri pripravi končnega poročila in vrste priporočil. Evropska komisija naj bi na podlagi poročila nato sprejela sklepe o nadaljnjih procesih za promocijo finančne participacije zaposlenih. 

CILJI EVROPSKE KOMISIJE GLEDE ŠIRITVE FINANČNE PARTICIPACIJE


Evropska komisija je na podlagi dosedanjih izkušenj, znanja, praks ter opravljenih študij in raziskav v obstoječem dokumentu (Communication) oblikovala ustrezne cilje in ukrepe, katerih naloga je promocija in širša uporaba finančne participacije ter obstoječih shem v podjetjih in med socialnimi parterji, v/med nacionalnimi državami ter na transnacionalni ravni. 

Tako bo Komisija v okviru 1. cilja 'Razvoj ugodnega okolja za finančno participacijo' podpirala izmenjavo informacij in identificiranje dobrih praks na podlagi sledečih učinkov: finančna participacija bo na podlagi dokumenta Employment Guidelines vključena v primerjavo medsebojnih programov finančne participacije; priprava standardiziranega modela nacionalnih politik in postopkov za bolj strukturirano izmenjavo informacij; podpora projektom, študijam in izgradnji omrežij, katerih cilj je obsežnejša širitev informacij o finančni participaciji; podpora pri organizaciji nacionalnih konferenc, ki bodo služile za pridobivanje podpore finančni participaciji s strani ključnih delničarjev ter pospeševanje prenosa informacij in izkušenj s področja finančne participacije po vsej Evropi; pomoč državam kandidatkam s spodbudami, katerih namen je dvig zavesti glede prednosti in možnosti finančne participacije, zagotavljanje večjega števila informacij o obstoječih politikah in shemah, oblikovanje primernih pravnih in fiskalnih okvirjev ter izgradnja in razvoj omrežij. 

Prioritete 2. cilja 'Oblikovanje socialnega dialoga' so: dajanje poudarka spodbudam za podporo socialnim partnerjem pri finančni participaciji, vključno z izmenjavo informacij in izkušenj, izgradnjo omrežij ter zagotavljanje ustreznih raziskav in študij; socialni parterji imajo možnost za razvoj socialnega dialoga na sektorski in večnacionalni ravni. 

V 3. cilju 'Širitev obsega finančne participacije' bo poskušala nameniti Komisija posebno pozornost specifični situaciji SME-jev v zvezi s pobudami za finančno participacijo, ki so bile predstavljene v Poročilu; Komisija bo izpeljala študije in podpirala raziskave v zvezi s specifičnimi problemi seznanjanja SME-jev s finančno participacijo; Komisija bo podprla raziskavo in pobude za širjenje finančne participacije v javnem in zasebnem sektorju. 

Četrti cilj 'Pridobivanje boljših informacij na podlagi raziskav in študij
' Evropske komisije se osredotoča na zmanjševanje obstoječih vrzeli v zvezi z informacijami o finančni participaciji. Komisija bo v tem sklopu namenila posebno pozornost: zbiranju podatkov o uporabi in širjenju shem finančne participacije; vključevanju finančne participacije na področje zaposlovanja, kakovosti dela, socialne povezanosti in učinkov podjetja; povezavam med finančno participacijo in ostalimi elementi politik podjetja ter odnosi med delodajalci in delavci; položaju in težavam v zvezi z razvojem finančne participacije v državah kandidatkah. 

S 5. ciljem 'Izgradnja omrežij' bo Komisija ohranjala dialog o finančni participaciji na ravni EU s pospeševanjem in podpiranjem izgradnje omrežij na sledečih področjih: visokošolska omrežja, omrežja strokovnjakov; omrežja socialnih partnerjev; omrežja podjetij; omrežja inštitutov in zavodov ter omrežja združenj, aktivnih na področju finančne participacije
. 

Zadnji in izjemno pomemben cilj pa je vezan na finančno podporo spodbudam za finančno participacijo. Komisija v Sporočilu zagotavlja, da bo finančno podporo mogoče pridobiti: s projekti in pobudami v sklopu proračunske usmeritve B3-4000 programskega okvirja Industrial Relations and Social Dialogue; s projekti finančne participacije zaposlenih v okviru programa Community Incentive Measures on Employment; v okviru 6. člena Uredbe evropskega socialnega sklada (European Social Fund Regulation) za inovativne ukrepe pospeševanja novih pristopov in identificiranja ustreznih dobrih praks ter na podlagi Okvirnega programa Evropske komisije za raziskovanje in tehnološki razvoj (Commission's Framework Programme for research and technical Development).

� Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 'On the framework for the promotion of employee financial participation', COM (2002) 364 final.


� Osnovna logika glede koristi, ki jih prinaša finančna participacija, ni izključno omejena le na podjetja, usmerjena k dobičku, ampak zadeva tudi druge sektorje, kot sta na primer javni in neprofitni, s čimer se tudi tukaj zaposlenim omogoči dostop do ugodnosti, ki jih prinašajo sheme finančne participacije. 


� European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions


� Danes imajo socialni partnerji mnogih držav tako na nacionalni kot evropski ravni vedno bolj aktivno vlogo pri promociji finančne participacije. 


� V večini primerov je potrebno sprejeti obstoječe razlike. Vendar pa lahko po drugi strani večje število informacij in bolj okrepljena izmenjava izkušenj znatno prispevata k zmanjševanju možnih težav, ki izhajajo iz kulturnih razlik.


� Evropska komisija poziva organizacijo European Fundation for the Improvement of Living and Working Conditions, da nadaljuje z delom na področju finančne participacije zaposlenih.


� Sem sodi tudi slovensko Združenje za delničarstvo zaposlenih DEZAP, ki ima svoj sedež na Podmilščakovi 25 v Ljubljani. 
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