Vojko Čujovič

KAJ ZAPISATI V PODJETNIŠKO KOLEKTIVNO POGODBO

Sklepanje podjetniških kolektivnih pogodb je ena najpomembnejših nalog delavskih predstavništev. V tem sestavku bomo skušali opozoriti na nekaj najpomembnejših vprašanj, ki jih je treba upoštevati, ko se lotevamo tega opravila.

Pravni viri

Prvo vprašanje, ki se pojavi pred sestavljavci predloga podjetniške kolektivne je: katera področja urediti z njo? Če preletimo pravne vire naletimo na naslednje, ki se nanašajo tudi na podjetniško kolektivno pogodbo:

1. Določila starega zakona o delovnih razmerjih (Ur. l. RS št.: 14/90, členi od 112 – 119)

S kolektivno pogodbo se v skladu s zakonom, predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, in drugimi predpisi, podrobneje urejajo pravice, obveznosti in odgovornosti delavcev, zaposlenih v organizacijah oziroma pri delodajalcih, ter pravice in obveznosti teh organizacij oziroma delodajalcev.

S kolektivno pogodbo določita stranki, ki sta jo sklenili, tudi medsebojne pravice in obveznosti.

Kolektivna pogodba velja za vse delavce, ki delajo v organizacijah in pri delodajalcih v Republiki Sloveniji in se lahko neposredno uporablja.

Kolektivna pogodba se lahko sklene tudi za posamezno organizacijo oziroma delodajalca.

Kolektivno pogodbo po prejšnjem odstavku skleneta organ upravljanja organizacije oziroma delodajalec in sindikat.

Pogodbeni stranki v kolektivni pogodbi dogovorita tudi medsebojne pravice in obveznosti zlasti glede:

- izvajanja sklenjene kolektivne pogodbe v celotnem obsegu, tako glede medsebojnih pravic, obveznosti in odgovornosti ter pravic, obveznosti in odgovornosti delavcev in organizacij oziroma delodajalcev,

- spoštovanje socialnega miru zato, da v času veljavnosti kolektivne pogodbe med delavci in organizacijami oziroma delodajalci ne pride do enostranske prekinitve izvajanja te pogodbe,

- veljavnosti kolektivne pogodbe ter postopka sklepanja in spreminjanja kolektivne pogodbe.

Pogodbeni stranki kolektivne pogodbe sta se dolžni obveščati o izvajanju pogodbe, o uresničevanju v njej določenih pravic, obveznosti in odgovornosti delavcev in organizacij oziroma delodajalcev in o drugih vprašanjih, pomembnih za kolektivno sporazumevanje.

Pogodbeni stranki morata v smislu obveznosti iz prejšnjega odstavka oceniti tudi, ali določena sporna vprašanja v zvezi z uresničevanjem v kolektivni pogodbi določenih pravic, obveznosti in odgovornosti delavcev in organizacij oziroma delodajalcev, lahko privedejo do takšnih okoliščin, ki bi ogrozile izvajanje pogodbe in vodile do stavke ali drugih oblik sporov.

Da bi pogodbeni stranki preprečili nastajanje spornih okoliščin v skladu s prejšnjim odstavkom, se dogovorita o predčasni sklenitvi nove kolektivne pogodbe ali o drugih ukrepih za reševanje spornih situacij.

Če se pogodbeni stranki ne sporazumeta o sklenitvi, spremembi ali dopolnitvi kolektivne pogodbe oziroma o drugih ukrepih za reševanje spornih situacij, odloči o spornih vprašanjih arbitražni svet.

Če se kolektivna pogodba sklene za določen čas, se lahko sklene najdlje za obdobje petih let. Veljavnost kolektivne pogodbe se podaljša, če jo pogodbeni stranki ne odpovesta.

2.  Določila zakona temeljnih pravicah iz delovnega razmerja (Ur. l SFRJ št.: 60/89, člena  86 in  87)

Kolektivna pogodba vsebuje določbe o načinu in obsegu uveljavljanja pravic, določenih z zakonom, in drugih pravic, ki so pomembne za delavce, organizacijo in delodajalca, ter o načinu in postopku reševanja medsebojnih sporov.

Če so s kolektivno pogodbo, sklenjeno na ravni organizacije, urejene pravice in obveznosti delavcev, za katere je z zakonom predpisano, da se uredijo s splošnim aktom, se šteje, da je organizacija te pravice in obveznosti uredila na ustrezen način.

Kolektivna pogodba ne sme vsebovati določb, s katerimi se dajejo delavcem manjše pravice ali določajo manj ugodni delovni pogoji od pravic in pogojev, ki jih določa zakon, če pa jih vsebuje, se uporabljajo namesto njih ustrezne določbe zakona.

Kolektivna pogodba se sklene pisno za določen ali za nedoločen čas.

Kolektivna pogodba določa način, postopek in primere, ko se lahko zahteva sprememba pogodbe, ter pogoje, roke in način za njeno odpoved.

3. Zakon  o delovnih razmerjih (Ur. l RS št.: 42/2002)

7/2. člen 

S pogodbo o zaposlitvi in kolektivno pogodbo  se lahko določijo pravice, ki so za delavca ugodnejše, kot jih določa zakon.

8. člen

Predlog splošnih aktov delodajalca, s katerimi delodajalec določa organizacijo dela (akt o organizaciji in sistemizaciji - op. avt.) ali  določa obveznosti, ki jih morajo poznati delavci zaradi izpolnjevanja pogodbenih in drugih obveznosti (akti o varnosti in zdravju pri delu, ravnanju z nevarnimi snovmi, uporabi zaščitnih oblek, čuvanje poslovne skrivnosti, izobraževanje, poskusno delo, pravila reda in discipline, uporaba službenih vozil itd – op. avt.) mora delodajalec pred sprejemom posredovati v mnenje sindikatom pri delodajalcu.

Delodajalec lahko v primeru, da ni pri njem organiziranega sindikata, določi pravice, ki se lahko odločajo le s kolektivnimi pogodbami, če so za delavca ugodnejše. 

Povzetek tega člena je pomemben, ker opredeljuje pogoje in vsebino, ko je mogoče določena področja delovnih razmerij urediti s splošnim aktom. 

Določila zakona o delovnih razmerjih, ki omenjajo kolektivno pogodbo (brez opredelitve za kateri nivo kolektivne pogodbe gre) so podrobneje navedena v prilogi Kolektivna pogodba v zakonu o delovnih razmerjih.
Vsebina podjetniške kolektivne pogodbe

Zakon o delovnih razmerjih ne odkazuje, katera vprašanja morajo biti urejena s kolektivno pogodbo. Zakon določa v katerih primerih je mogoče posamezna vprašanja urediti:

· Izključno s kolektivno pogodbo - ne glede na nivo veljavnosti,

· izključno s kolektivno pogodbo – samo določenega  nivoja veljavnosti,

· tudi s kolektivno pogodbo (poleg zakona ali drugih predpisov, pogodbe o zaposlitvi, splošnega akta, dogovora s sindikatom),

· samo z zakonom,

· s splošnim aktom (vsebina, pogoji in postopek)

· samo s pogodbo o zaposlitvi.

1. Izključno s kolektivno pogodbo (izjema so le delodajalci, kjer delavci niso  sindikalno organizirani) je mogoče urediti:

1. Nekatere  pravice pri majhnih delodajalcih, ki se lahko v skladu z 7/3. členom ZDR določijo tudi drugače, tudi slabše za delavca.

2. Druge vrste izplačil mimo plače. 

3. Dodatki za posebne pogoje dela (posebne obremenitve, neugodni vplivi okolja, nevarnost pri delu).

4. S podjetniško kolektivno pogodbo se lahko določi, da delavec, ki dela v tujini izrabi letni dopust do konca naslednjega koledarskega leta.

5. Pavšalna odškodnina.

6. Arbitraža za reševanje individualnih delovnih sporov. To je predpogoj za določitev arbitražnega reševanja sporov v PZ.

7. Sindikalni zaupnik ohrani svoj status pri spremembi delodajalca, če pri prevzemniku obstajajo pogoji za njegovo imenovanje v skladu s KP.

8. Pomorščaki lahko izkoristijo dopust do konca naslednjega leta, če tako določa KP.
Pri razlagi »izključnosti« urejanja navedenih področij s kolektivno pogodbo izhajam iz interesa zaposlenih in menim, da sindikat ne bo nasprotoval sprejemu splošnega akta, s katerim je delodajalec pripravljen  dati delavcem dodatek za posebne pogoje dela, nagrade, božičnico ali 13. plačo,  noče pa skleniti podjetniške kolektivne pogodbe. Takšni primeri  potrjujejo velik pomen kolektivnih pogodb dejavnosti, kjer se lahko z ugodno rešitvijo zakonskih odkazil izognemo »muham« posameznih delodajalcev.

2. Na podlagi določil zakona o delovnih razmerjih se lahko neposredno s splošnim aktom uredijo le naslednja področja:

1. Pogoji za opravljanje dela.

2. določila o dnevnem ali tedenskem rednem delovnem času in razporeditvi delovnega časa,

3. določila o drugih sestavinah plače delavca, o plačilnem obdobju, plačilnem dnevu in o načinu izplačevanja plače,

4. določila o letnem dopustu oziroma načinu določanja letnega dopusta,

5. dolžina odpovednih rokov,

6. efektivni delovni čas, čas odmora in čas upravičenih odsotnosti.
S splošnimi akti delodajalec ne more nalagati novih obveznosti delavcem. Gre le za izvajanje že določenih obveznosti z zakonom ali kolektivnimi pogodbami. Pri tem je potrebna določena kritičnost in restriktivnost, saj gre za enostranski akt delodajalca.

Sklep

S podjetniško kolektivno pogodbo se  lahko podrobneje in ugodneje kot v zakonu, drugih predpisih ali kolektivnih pogodbah določijo vse pravice, obveznosti in odgovornosti  delavcev in delodajalcev. Vsa področja so odprta. Vsebina in oblika ureditve je odvisna od nivoja socialnega partnerstva v posamezni gospodarski družbi. 

I. Sodelovanje svetov delavcev

Že pred časom sem zapisal da je potrebno združiti vse miselne in strokovne kapacitete delavskih predstavništev, njihovih strokovnih združenj in  pravnih služb, uporabiti vse informacije, do katerih imata svet delavcev in sindikat različno možnost legalnega  dostopa ter celovito pristopiti k sistemu pravne varnosti zaposlenih. Vsa aktivnost delavskih predstavništev mora biti namenjena izboljšanju položaja delavcev. Borba za delavcev in njegove pravice opravičuje obstoj sindikata in tudi sveta delavcev. Ne gre za vprašanje, katero delavsko predstavništvo ima  na določenem področju več pristojnosti, temveč kako bosta svet delavcev in sindikat zagotovila delavcem, in s tem tudi  članom sindikata, čim večjo pravno varnost. 

Vse navedeno velja tudi za primer sklepanja podjetniških kolektivnih pogodb in splošnih aktov v podjetju. Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju v 87. člen pravi, da »…svet delavcev skrbi za to, da se izvajajo zakoni in drugi predpisi, sprejete kolektivne pogodbe ter doseženi dogovori med svetom delavcem in delodajalcem….«  S tem zakon daje svetom delavcev generalno pooblastilo za nadzor  in ukrepanje tudi nad izvajanjem vseh heteronomnih pravnih virov, ki določajo položaj delavcev v delovnih razmerjih, nad kolektivnimi pogodbami in  njihovimi dogovori z delodajalcem. Isti zakon, daje svetom delavce tudi specialno pooblastilo za sodelovanje pri odločanju na konkretnih področjih, ki bistveno vplivajo na kakovost delovnega razmerja v posameznem podjetju in sicer:

1. Delodajalec je dolžan svet delavcev obveščati in organizirati skupno posvetovanje v zvezi z: 

a. Aktom o sistemizaciji delovnih mest, 

b. aktom o disciplinski odgovornosti, 

c. postopkom spremembe delodajalca,

d. postopkom individualne odpovedi pogodbe o zaposlitvi- manjše število delavcev.

2. Delodajalec je dolžan pridobiti soglasje sveta delavce k naslednjim vsebinam splošnih aktov ali kolektivnih pogodb:

a. Osnove za odločanje o izrabi letnega dopusta in   odločanje o drugih odsotnostih z dela,

b. merila za ocenjevanje delovne uspešnosti delavcev,

c. kriteriji za napredovanje delavcev,

d. kriteriji za nagrajevanje inovacijske dejavnosti v družbi,

e. odločitve, ki imajo za posledico bistveno povečanje ali  zmanjšanje delavcev,

Glede nato, da so nekatere od navedenih vsebin lahko sestavni del podjetniških kolektivnih pogodb je v praksi modro, da delavski predstavništvi pred sklepanjem kolektivnih pogodb sodelujeta in uskladita stališča ter enotno zastopata stališča zaposlenih. Ne vidim nikakršnih ovir za to, da se v podjetniško kolektivno pogodbo zapiše postopek sodelovanja sindikata in sveta delavcev z delodajalcem pri sklepanju kolektivne pogodbe in splošnih aktov. Metode  dela so lahko različne:

· obravnava predloga podjetniške kolektivne pogodbe na odboru za pravno varnost,

· skupna seja sveta delavcev in IO sindikata,

· pogajalska skupina za pogajanja v zvezi s sprejemom ali spremembo podjetniške kolektivne pogodbe sestavljena iz kakovostnih kadrov obeh delavskih predstavništev.

Kolektivna pogodba v zakonu o delovnih razmerjih

(katerakoli KP ali zgolj podjetniška KP)

	Člen ZDR
	Vsebina
	Lahko 

urejeno s KP in…

	7/2
	Pravice se lahko s KP določijo ugodneje kot jih določa ZDR.
	PZ

	7/3
	Določene pravice pri majhnih delodajalcih se lahko določijo tudi drugače, tudi slabše za delavca (pKP le za 143. člen)
	(

	9/5
	V  KP so določeni primeri opravičenih razlogov, ko delavec ne začne delati na dogovorjeni dan.
	Z, PZ

	20/1
	V KP določeni pogoji za opravljanje dela.
	Z, SA

	29/1
	V PZ morajo biti navedene KP ali splošni akti, ki zavezujejo delodajalca in določajo pogoje dela delavcu.
	

	29/2
	PZ se lahko sklicuje na določila KP v zvezi z:

· določilo o dnevnem ali tedenskem rednem delovnem času in razporeditvi delovnega časa,

· določilo o drugih sestavinah plače delavca, o plačilnem obdobju, plačilnem dnevu in o načinu izplačevanja plače,

· določilo o letnem dopustu oziroma načinu določanja letnega dopusta,

· dolžino odpovednih rokov.
	Z, SA

	30.
	Določila PZ ne smejo biti v nasprotju z določili KP.
	

	31/2
	V KP so določeni pogoji, ko mora delavec opravljati tudi drugo delo.
	Z

	49
	Delavec ohrani vse ugodneje določene pravice iz PZ kljub spremembi zakona, KP ali splošnega akta. 
	

	54
	Če je PZ za določen  čas sklenjena v nasprotju s KP se šteje, da je delavec sklenil delovno razmerje za nedoločen čas.
	

	60/2
	Posredovanje dela: upoštevajo se KP ki zavezujejo posameznega uporabnika uslug posredovanja dela.
	

	73/2
	Sprememba delodajalca: pravice iz KP prenosnika mora prevzemnik upoštevati še najmanj eno leto razen, če preneha veljati ali se v enem letu spremeni.
	

	92/1
	S KP se lahko določi daljši odpovedni rok, vendar ne dalj kot 150 dni.
	PZ

	113/1
	Delodajalec ne sme odpovedati PZ predstavniku delavcev (SD, NZ, delavski direktor, sindikalni zaupnik), če je ravnal v skladu s KP, razen, če odkloni ponujeno  ustrezno zaposlitev ali če gre za postopek prenehanja delodajalca.
	

	126/1
	S KP se lahko določijo druge vrste izplačil mimo plače. Pri plači mora delodajalec upoštevati minimum določen s KP.
	(

	126/2
	S KP se lahko določi del plače iz naslova poslovne uspešnosti.
	PZ

	127/3
	Dodatki za posebne pogoje dela (posebne obremenitve, neugodni vplivi okolja, nevarnost pri delu) se lahko določijo s KP
	(

	133/2
	Neveljavna so določila KP, ki bi predvidevala diskriminatorno plačilo delavcem glede na spol.
	

	141/1
	S KP se lahko določi efektivni delovni čas, čas odmora in čas upravičenih odsotnosti.
	Z, SA

	142/2
	S KP se lahko določi polni delovni čas med 40 in 36 urami.
	Z

	142/3
	S KP se lahko določijo DM, kjer obstaja večja nevarnost za poškodbe ali zdravstvene okvare in določi polni delovni čas krajši od 36 ur – ni zakonskih pogojev ali ovir.
	Z 

DP

	143/3
	Nadurno delo: S KP se lahko določi obdobje, ki ne sme biti daljše od 6 mesecev, v katerem morajo biti spoštovani zakonsko določen  max nadur.
	Z

	147/1
	Razporeditev in pogoji za začasno razporeditev delovnega časa se določijo s PZ v skladu z Z in KP.
	Z

	160/1
	S KP se lahko določi daljše trajanje dopusta (splošno) in za invalide, starše itd.
	PZ

	163/4
	S pKP se lahko določi, da delavec, ki dela v tujini izrabi letni dopust do konca naslednjega koledarskega leta.
	(

	172/3
	Trajanje in potek izobraževanja ter pravice pogodbenih strank med in po izobraževanju se lahko določijo s KP.
	PI



	185
	S KP se določi pavšalna odškodnina.
	(

	205/1,2
	S KP se lahko določi arbitraža za reševanje individualnih delovnih sporov. To je predpogoj za določitev arbitražnega reševanja sporov v PZ.
	(

	209/1
	Sprememba delodajalca: Sindikalni zaupnik ohrani svoj status če pri prevzemniku obstajajo pogoji za njegovo imenovanje v skladu s KP. 
	(

	210/1
	S KP se lahko določijo kriteriji za število sindikalnih zaupnikov. 
	D

	211/2
	Opravljanje dela v tujini: Razlogi za odklonitev dela v tujini so lahko določeni v KP.
	PZ

	212/2
	Opravljanje dela v tujini: PZ se lahko v zvezi z višino plače in valuto ter o drugih prejemkih v denarju ali v naravi sklicuje na KP
	Z, DP

	223
	Pomorščaki lahko izkoristijo dopust do konca naslednjega leta, če tako določa KP.
	(

	227
	Nadzor nad izvajanjem KP je v pristojnosti inšpekcije za delo.
	

	229/16
	Kazenske določbe: najmanj 1 M kazni, če delodajalec ne upošteva minimalno  plačo določeno z zakonom ali KP
	

	232
	S 1. 10. 2003 prenehajo veljati določila splošnih aktov, ki se v skladu z ZDR dogovarjajo v KP. 
	


Legenda: 

· Z

zakon


-   PZ
pogodba o zaposlitvi



· DP

drug predpis

-   PI
pogodba o izobraževanju

· SA

splošni akt

-   D
dogovor

-    (     
urejeno lahko le s kolektivno pogodbo
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