Jože Antolin
Z NOVIM PARTNERSTVOM SVETOV DELAVCEV IN SINDIKATOV DO

»ENOTNEGA DELAVSKEGA BLOKA«

V Svetu gorenjskih sindikatov (SGS – KS 90) smo se odločili sprejeti novo (t. i. mobilizacijsko) strategijo delovanja in uveljaviti nov (t. i.  partnerski) model sodelovanja s sveti delavcev v podjetjih, ki po našem mnenju edini lahko zagotovi oblikovanje močnega »enotnega delavskega bloka« in ustrezno uravnoteži razmerje moči med delavci in delodajalci v industrijskih odnosih.

 V tej reviji je bilo že veliko napisanega o potrebi po nadomestitvi sedaj veljavnega »komplementarnega« modela oziroma (kot ga metaforično imenujemo) modela »ločenih fevdov« sindikalnih in voljenih delavskih predstavništev, z novim t. i. partnerskim modelom, kakšnega narekuje vizija razvoja splošne industrijske demokracije v novih razmerah. Ugotavljamo namreč, da sedanji način delovanja, ki temelji na strogem ločevanju funkcij in področij dela med sindikati in sveti delavcev, v praksi lahko obe delavski predstavništvi le slabi, namesto da bi ju krepil (tako vsako zase kot tudi njuno skupno moč v razmerju do delodajalcev). Ne nazadnje tako sindikati kot sveti delavcev zastopamo iste kolektive zaposlenih, zato je smiselno perspektive našega delovanja iskati predvsem v združevanju, ne v nadaljnjem ločevanju in drobitvi naših (strokovnih, kadrovskih in akcijskih) potencialov.

V mesecu aprilu smo med predsedniki naših sindikatov podjetij izvedli obsežno raziskavo, ki naj bi pokazala stanje na različnih področjih delovanja sindikatov v podjetjih ter njihovega sodelovanja s sveti delavcev in ponudila ustrezne strokovne podlage za načrtovanje bodoče strategije pri usmerjanju njihovega delovanja na vseh področjih. Ta raziskava, ki je v celoti objavljena v tej številki Industrijske demokracije je (poleg številnih notranjih organizacijskih, vsebinskih in metodoloških pomanjkljivosti pri sedanjem delovanju sindikatov na ravni podjetij) zelo jasno opozorila tudi na zgoraj omenjeno neustreznost sedanje ureditve (delitve) funkcij ter načinov (so)delovanja na relaciji sindikati – sveti delavcev. Generalno gledano sta v zvezi s tem bistvenega pomena predvsem dve temeljni ugotovitvi, in sicer:

a) Ekstremna monopolizacija delavskozastopniških pooblastil sindikatov na področju urejanja delovnih razmerij (npr. pri sklepanju podjetniških kolektivnih pogodb), kakršno je uvedel novi ZDR, ni dala pričakovanih rezultatov v smislu povečanja števila sindikalnega članstva. Skoraj zagotovo torej to ni prava pot za krepitev sindikatov, ampak kvečjemu obratno. V povezavi še z nekaterimi diskriminatornimi rešitvami v odnosu do nečlanov, za kakršne se danes (zlasti tudi v zvezi s pripravo novega zakona o kolektivnih pogodbah) zavzemajo nekatere sindikalne centrale, utegne to sindikate le odtujiti od širšega delavstva kot njihove naravne baze, kar jih v končni fazi lahko samo še dodatno oslabi.

b) Sindikati imajo preko t. i. iniciativne, kadrovske in nadzorne funkcije lahko zelo močan vpliv na delovanje svetov delavcev, ki brez njihove podpore ne morejo  uspešno funkcionirati kot zastopniki celotnih kolektivov. Žal pa je zaenkrat podpora sindikatov delovanju svetov delavcev v praksi bistveno prešibka in se običajno konča z izvolitvijo sveta delavcev, medtem ko so pri nadaljnjem delovanju sveti delavcev (ti zaradi prepovedi uporabe sredstev sindikalnega boja nimajo na razpolago prav veliko sredstev »samopomoči«) bolj ali manj prepuščeni sami sebi. Ponekod pa prihaja namesto vsestranskega sodelovanja celo do medsebojnih nasprotij in rivalstva med njimi in sindikati, kar je seveda za zaposlene, ki naj bi jih oboji zastopali, popolna katastrofa.

Na podlagi rezultatov te raziskave smo se torej v SGS – KS 90 odločili sprejeti novo, t .i. mobilizacijsko strategijo delovanja. Temeljna predpostavka učinkovitega uveljavljanja te strategije delovanja sindikatov na ravni podjetij pa je okrepitev njihove vsestranske podpore delovanju svetov delavcev kot voljenih delavskih predstavništev in razvijanje skupnega delovanja z njimi (po načelu »z roko v roki«) tudi na področju urejanja delovnih razmerij, kjer je ZDR sicer sindikatom priznal monopol. Sindikati namreč lahko v duhu svojega zgodovinskega poslanstva za najširši krog delavcev, namesto da odločajo »v njihovem imenu in namesto njih« pri urejanju delovnih razmerij z delodajalci, v resnici storijo največ s tem, da jim preko pomoči pri razvijanju svetov delavcev kot splošnih zastopnikov celotnih kolektivov omogočijo, da lahko vsi (tudi tisti, ki iz takšnih ali drugačnih razlogov niso člani sindikata) uresničujejo svoj organiziran predstavniški vpliv na urejanje lastnega delovnopravnega položaja in pravic znotraj podjetij. Prav to naj bi bilo, kot je bilo v tej reviji ž večkrat zapisano, bistvo omenjene nove strategije delovanja sindikatov in razvijanja partnerskega modela sodelovanja obeh vrst delavskih predstavništev.

Sindikati znotraj podjetij naj bi torej  v bodoče, namesto odgovornosti za sprejemanje odločitev pri urejanju delovnih razmerij (npr. glede sklepanja podjetniških kolektivnih pogodb) v imenu vseh zaposlenih (torej tudi nečlanov), prevzeli predvsem odgovornost za razvijanje in učinkovito delovanje svetov delavcev kot splošnih delavskih predstavništev, istočasno pa v okviru izvajanja »sozastopništva« z njimi posebej skrbeli tudi za uresničevanje specifičnih interesov svojega članstva. To je verjetno najboljši možen način, preko katerega lahko sindikati istočasno in hkrati optimalno uresničujejo:

· skupne interese vseh članov posameznega kolektivna in splošne interese delavstva kot celote,

· hkrati pa tudi posebne oziroma specifične interese lastnega članstva.

V zvezi z uresničevanjem te nove strategije in modela delovanja delavskih predstavništev so bila sprejeta naslednja konkretna priporočila in usmeritve za sindikate na ravni podjetij:

1. V vseh podjetjih, kjer svet delavcev še ni izvoljen, naj sindikat izvede potrebne aktivnosti za njegovo čimprejšnjo oblikovanje. Končni cilj mora biti 100 – odstotna »pokritost« podjetij s sveti delavcev.

2. Razvijanje t. i. mobilizacijske strategije in partnerskega modela delovanja obeh vrst delavskih predstavništev naj vsak sindikat podjetja tudi formalno sprejme v svoje programske usmeritve za delo.

3. V vseh podjetjih naj (vsi v podjetju delujoči) sindikati skupaj s sveti delavcev oblikujejo t. i. delavske koordinacije kot formalna skupna delovna telesa za urejanje različnih delovnopravnih vprašanj z delodajalcem ter sprejmejo oziroma dogovorijo ustrezna »pravila igre« za delovanje t. i. »enotnega delavskega bloka«.

4. Posebnega pomena je, da (preko skupne pogajalske skupine) sindikati in sveti delavcev odslej obvezno skupaj nastopajo pri sklepanju podjetniških kolektivnih pogodb. Zaradi določbe 95. člena ZSDU (obveznost soglasja svet delavcev k merilom za ocenjevanje delovne uspešnosti) je priporočljivo, da je na delavski strani poleg sindikatov sopodpisnik PKP tudi svet delavcev, čeprav ZDR tega posebej ne ureja.

5. Sindikati bi morali z ustreznimi pritiski na delodajalca (po potrebi tudi z grožnjo uporabe metod sindikalnega boja) vsestransko podpreti svete delavcev in doseči:

· zagotovitev vseh zakonsko določenih materialnih in drugih pogojev za delovanje svetov delavcev (finančna sredstva, administrativno - tehnični pogoji, možnost izobraževanja itd.),

· sklenitev ustreznih participacijskih dogovorov med svetom delavcev in delodajalcem,

· dosledno spoštovanje zakonsko določenih participacijskih pristojnosti svetov delavcev (pravica do obveščenosti, skupnega posvetovanja, soodločanja s soglasjem itd.) s strani delodajalcev.

V ta namen bi morala sindikat in svet delavcev v vsakem podjetju predhodno skupaj pripraviti temeljito analizo stanja in potrebnih ukrepov na omenjenih področjih.

6. Zaradi zagotavljanja nujno potrebne strokovne podpore tako svetom delavcev kot tudi sindikatom samim bi veljalo na dolgi rok podpreti idejo o oblikovanju delavskih zbornic v Sloveniji, na kratki rok pa pomagali svetom delavcev preko sindikalnih strokovnih služb ter podpreti njihovo vključevanje v obstoječa strokovna združenja na tem področju.

7. Sindikati in sveti delavcev v podjetjih morajo čim prej vzpostaviti skupen sistem zagotavljanja pravne varnosti v podjetjih (preko skupnih »odborov za pravno varnost«), o čemer je bilo v tej reviji prav tako že obširneje pisano.

Na podlagi teh priporočil je predsedstvo SGS – KS 90 na svoji seji dne 16. 6. 2004 sprejelo tudi poseben akcijski program za njihovo uresničevanje. Trdno smo namreč prepričani, da je potrebno z radikalnim spreminjanjem dosedanje prakse ločenega delovanja svetov delavcev in sindikatov znotraj podjetij začeti čim prej in brez odlašanja. Le tako namreč lahko obe delavski predstavništvi, ki imata vsako svoje »zastopniške kvalitete« in si zato ne moreta biti konkurenta, v praksi krepita drug drugega in skupno moč kolektivov delavcev nasproti delodajalcem. Preko razvijanja partnerskega modela svetov delovanja delavcev in sindikatov bomo torej poskusili zagotoviti sintezo njihovih različnih »zastopniških kvalitet« in združiti vse njihove strokovne, kadrovske in akcijske potenciale za učinkovitejše zastopanje ekonomskih in socialnih interesov delavcev v industrijskih razmerjih. Sindikati morajo v večji meri kot doslej iskati svojo moč v svetih delavcev in obratno. Brez medsebojne podpore in tesnega sodelovanja so namreč v današnjih, zelo zapletenih in zahtevnih razmerah delovanja vsak zase oboji premalo močni za učinkovito obvladovanje celote (delovnih in soupravljalskih) industrijskih razmerij v imenu zaposlenih.

