ZDRUŽENJE SVETOV DELAVCEV SLOVENSKIH PODJETIJ


Združenje svetov delavcev slovenskih podjetij (ZSDSP) je že v mesecu marcu Združenju članov nadzornih svetov in Združenju Manager kot pripravljalcema prvega slovenskega kodeksa upravljanja podjetij (»corporate governance«), o katerem smo v tej reviji že pisali, posredovalo pobudo za dopolnitev vsebinskih izhodišč za pripravo tega kodeksa še z elementi sistema sodelovanja delavcev pri upravljanju. Glede na to, da je upravni odbor ZČNS omenjeno pobudo načeloma sprejel, smo v ZSDSP pripravili tudi konkretnejšo opredelitev vprašanj s področja sistema sodelovanja delavcev pri upravljanju, ki bi jih po našem mnenju veljalo vključiti v kodeks upravljanja podjetij in jih objavljamo v nadaljevanju.

----------------------------------------------------------------------------------------

OKVIRNI PREDLOGI

za dopolnitev izhodišč za pripravo kodeksa upravljanja podjetij (»corporate governance«) z elementi sistema sodelovanja delavcev pri upravljanju

I. Predstavniki delavcev v nadzornem svetu


1. 

Predstavnikom delavcev v NS bi moralo biti ne samo omogočeno, ampak celo izrecno priporočeno ustrezno komuniciranje (pridobivanje stališč za seje NS, poročanje o delu itd.) s svetom delavcev kot njihovo »bazo«, kar edino lahko zagotavlja kvalitetno uresničevanje njihovega zakonsko določenega poslanstva, t.j. zastopanje interesov zaposlenih v NS (80. člen ZSDU). Pri tem je seveda imperativni mandat pri njihovem odločanju v NS načeloma izključen, kar bi prav tako veljalo posebej urediti v kodeksu. 

V ta namen bi bilo treba odpraviti tudi ključno oviro, ki jo v tem smislu zaznava praksa – zlorabo instituta poslovne skrivnosti. Kodeks bi moral postaviti zahtevo po jasni določitvi pravil o vrsti (strogo zaupno, zaupno, interno) in načinu varovanja poslovnih skrivnosti v podjetjih, ki bi onemogočala njihovo zlorabo za načrtno blokado povezav med sveti delavcev in predstavniki delavcev v NS.  

2.

Razmisliti bi veljalo tudi o morebitni določitvi minimalne strokovne izobrazbe kot pogoju za izvolitev na funkcijo predstavnika delavcev v nadzornem svetu. Poleg tega naj bi se kot pogoj določilo tudi obvladanje določenega (vnaprej dogovorjenega) minimalnega obsega funkcionalnih znanj s področja upravljanja podjetij (npr. petdnevni »temeljni tečaj za delavske predstavnike v nadzornem svetu«).

Seveda bi bilo treba po drugi strani delavskim predstavnikom nuditi tudi možnost tekočega pridobivanja potrebnih funkcionalnih znanj (udeležbe na seminarjih in posvetih) skozi celoten mandat, in sicer preko zagotovitve določenega števila prostih dni za ustrezno izobraževanje ter plačila stroškov s strani delodajalcev. Posebej bi veljalo delavskim predstavnikom v NS zagotoviti tudi druge pogoje za njihovo uspešno delovanje (prosti čas za pripravo na seje, možnost zunanje strokovne pomoči itd.), podobno kot jih zakon zagotavlja članom svetov delavcev. 

II. Delavski direktor

Delavski direktor je po ZSDU zelo jasno definiran kot »predstavnik delavcev v upravi družbe« (78. člen) in ne kot eden izmed izvršilnih menedžerjev oziroma direktorjev področij, vendar se v praksi pojavljajo tudi različne drugačne koncepcije te funkcije – od tega, da je kadrovski direktor enostavno preimenovan v delavskega direktorja, do tega, da enemu od direktorjev področij, ki so člani uprave, preprosto »prilepijo« še funkcijo sodelovanja z delavskimi predstavništvi v podjetju in potem to funkcijo poimenujejo delavski direktor. Kodeks bi z ustrezno preciznejšo opredelitvijo funkcije delavskega direktorja v tem smislu lahko precej pripomogel k uveljavitvi ustrezne koncepcije v praksi.

III. Svet delavcev in uprava

1.

ZSDU je zasnovan tako, da določa samo minimum materialnih in participacijskih pravic sveta delavcev, pri čemer je intencija zakona, da se na ravni podjetij te pravice podrobneje avtonomno uredijo (večji obseg pravic, drugi načini sodelovanja delavcev pri upravljanju, prilagajanje posameznih rešitev konkretnim razmeram v podjetjih itd.), in sicer v obliki t.i. participacijskega dogovora med svetom delavcev in upravo podjetja (5. člen ZSDU). Mnoge zakonske določbe je v bistvu mogoče realizirati šele preko podrobnejše ureditve v tem dogovoru (npr. potrebna sredstva za delo sveta delavcev ipd.).

V praksi se številne uprave preprosto s sveti delavcev o tem sploh niso pripravljene niti začeti pogovarjati oziroma pogajati, tako da je delovanje svetov delavcev in celotnega zakonsko določenega sistema sodelovanja delavcev pri upravljanju v teh podjetjih praktično onemogočeno. Mnogo pa je primerov, ko uprave kot močnejša stranka v pogajanjih za sklenitev tega dogovora »prisilijo« svet delavcev v sprejem rešitev, ki jim priznavajo celo manj pravic kot jim jih zagotavlja že zakon (zlasti glede obsega sredstev za delovanje, števila profesionalnih članov sveta delavcev itd.). Kodeks bi zato moral določiti zavezo upravam, da s sveti delavcev sklenejo omenjeni dogovor, pri čemer pa morajo biti zakonski minimumi pravic absolutno upoštevani. 

2.  

Če naj bi kodeks pomenil spodbudo hitrejšemu uveljavljanju sodelovanja delavcev pri upravljanju in s tem sodobnejših modelov t.i. participativnega vodenja v podjetjih, bi veljalo upravam posebej priporočiti vključitev tega področja v podjetniške poslovne strategije ter (po možnosti v sodelovanju s sveti delavcev) pripravo posebnih načrtov ukrepov v tem smislu, s katerimi bi bilo treba, izhajajoč iz analize konkretnega stanja v podjetju, natančneje opredeliti npr.:

· zagotavljanje administrativno-tehničnih pogojev za delo sveta delavcev (prostori, oprema, profesionalni člani, administrativno delo itd.),

· potrebna finančna sredstva (v zakonskih okvirih) za strokovno pomoč, nakup strokovne literature in druge potrebe sveta delavcev s posebnim poudarkom na zagotovilu, da svet delavcev s temi sredstvi razpolaga povsem samostojno,

· zavezo kadrovskim službam, da zagotovijo izobraževanje članov sveta delavcev vsaj v zakonskih okvirih (40 ur letno na vsakega člana),

· ukrepe za izboljšanje komunikacij med svetom delavcev in upravo (npr. redno mesečno sestajanje, oblikovanje skupnih odborov itd.),

· uvedbo prakse »letnih poročil za zaposlene«, ki se je že uveljavila v tujini, pa marsikje tudi pri nas,

· ipd.

IV. Nadzorni svet   

Ključnega pomena pa je, da se v prizadevanja za hitrejše in kvalitetnejše uveljavljanje sodelovanja delavcev pri upravljanju vključijo nadzorni sveti, ki bi morali le-to sprejeti kot eno svojih rednih nalog. To bi bilo hkrati od njih tudi pričakovati, kajti delavsko soupravljanje je

· po eni strani določeno s posebnim zakonom, nadzor nad uresničevanjem zakonov pa je ena od nalog NS,

· po drugi strani tudi pomemben element sodobnega »upravljanja s človeškimi viri podjetij« in s tem uspešnega vodenja poslovanja, ki je prav tako (tudi po ZGD) predmet nadzorovanja s strani NS. 

Treba bi bilo torej doseči, da bi NS:

· pri imenovanju predsednikov in članov uprav kot eno od pomembnih meril za imenovanje upoštevali tudi »preverjeno pozitiven odnos do razvoja sistema delavske participacije pri upravljanju in participativnega stila vodenja nasploh«,

· zahtevali od uprav pripravo ustreznih strategij in načrtov ukrepov za razvoj sodelovanja delavcev pri upravljanju v smislu prejšnje točke,

· vsaj enkrat letno obravnavali analizo stanja na tem področju v podjetju in uresničevanje prej omenjenih načrtov ukrepov,

· resno obravnavali morebitna opozorila in pobude sveta delavcev glede (ne)uresničevanja ZSDU v podjetju.

V. Drugo

Morda bi kazalo v kodeksu (zaradi sedanjih nejasnosti v praksi) posebej opredeliti tudi načelno razliko med soupravljalskimi razmerji, ki so interna korporacijska razmerja med menedžmentom, zaposlenimi in delničarji kot t.i. notranjimi déležniki v organizaciji, ter delovnimi razmerji kot tržnimi razmerji med delodajalci (»kupci delovne sile«) in delojemalci (»prodajalci delovne sile«) na trgu dela.
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