dr. Aleksandra Kanjuo Mrčela

LASTNIŠTVO ZAPOSLENIH V ZDA: UPORABA ESOP-OV

Mnogi ameriški organizacijski teoretiki v zadnjih desetletjih vse glasneje zagovarjajo lastništvo zaposlenih kot lastniško obliko, ki lahko ustrezno odgovori na izzive sodobnih podjetij in premosti težave, ki jih povzroča razpršeno delničarsko lastništvo. Teoriji se približuje tudi praksa velikega števila ameriških podjetij, ki na različne načine vključujejo zaposlene v lastništvo (in upravljanje) podjetij. Ena najbolj razširjenih in uporabljenih  oblik so ESOP-i,
ki so tudi ustrezno zakonsko regulirani.

Po podatkih ameriškega nacionalnega centra za lastništvo zaposlenih (NCEO)
 imajo zaposleni v ZDA v lasti delnice v vrednosti 800 milijard US$ ali 8% vseh delnic v ZDA.  Aprila 2001 je bilo ustanovljenih 11500 ESOP-ov, v katerih je bilo 8,5 milijonov udeležencev in okrog 500 milijard US$ kapitala. Večina ESOPov (95%) je v zasebnih podjetjih, ki ne kotirajo na borzi in samo 5% v podjetjih, ki so na borzi. V velikih javnih podjetjih je udeležba zaposlenih nižja (10-15%), medtem ko je v zasebnih podjetjih bistveno višja (v povprečju 30-40%). Po podatkih NCEO-ja je v ZDA okrog 3000 podjetij v večinski lasti zaposlenih. Večina teh podjetij je manjših (20-500 zaposlenih), toda med njimi so tudi podjetja kot so: Lifetouch (15000 zaposlenih), TTC, Inc. (30000 zaposlenih), Publix Supermarkets (109000 zaposlenih) in Science Applications (39000 zaposlenih).

ESOP-i, kot najbolj razširjena oblika lastništva zaposlenih v ZDA predstavljajo najmanjši odmik od konvencionalnega kapitalističnega podjetja in so najmanj demokratični v smislu kontrole zaposlenih na delovnem mestu. Do 90-ih v največjem številu podjetij z ESOP-i zaposleni delničarji sploh niso bili polnopravni lastniki - niso imeli glasovne pravice. Na ta način je bilo delničarstvo v ameriških ESOP-ih bolj oblika varčevanja kot lastništva. Na spremembe v smeri večje demokratizacije ESOP-ov so v 90-ih zelo vplivali nekateri ameriški sindikati z zavzemanjem za izenačevanje pravic zaposlenih in drugih delničarjev.

Celovito analizo ESOP-ov v ZDA in v svetu sta prispevala ameriška avtorja Gates in Saghir, ki ESOP definirata kot mehanizem, ki spodbuja delničarstvo zaposlenih in za ta namen uporablja prihodnje dobičke podjetja. Da bi ESOP zaživel, je potrebno upoštevati tri osnovne principe delovanja:

1. demokratični princip: široko zastopanost zaposlenih,

2. antimonopolistični princip: ne korist samo za nekatere,

3. princip privatnega lastništva: pravica do dividend, delnic.

Pri oblikovanju ESOP-ov so možne različne rešitve glede številnih vprašanj:

· bodo v ESOP-u soudeleženi vsi zaposleni ali samo redno zaposleni,

· bodo delnice razdeljene po egalitarnem (vsem enako) ali proporcionalnem (v sorazmerju s plačo) principu,

· bo določena zgornja meja števila/vrednosti delnic, ki jih ima lahko zaposleni,

· kdaj naj zaposleni pridobijo delnice,

· kako zagotoviti ravnotežje med pravicami in obveznostmi delničarjev,

· kako ocenjevati vrednost delnic, ki ne kotirajo na borzi,

· kakšno vlogo naj ima v podjetju z ESOP-om sindikat,

· kako izobraziti zaposlene za novo vlogo delničarjev itd.

ESOP ima lahko tri vire financiranja:

· sredstva zaposlenih (del plače, reinvestiranje dodatnih izplačil, kot je npr. 13. plača, načrti delitve dobička, dividende na delnice v ESOP-u, odpravninski skladi, pokojninski skladi),

· sredstva podjetja,

· zunanja posojila.

Gates in Saghir menita, da so najpomembnejši motivi za uvajanje ESOP-ov v ZDA tile: razpršitev lastništva, skrb za produktivnost in uspešnost podjetja, skrb za razmerja med delavci in menedžmentom, potreba po investicijah. Drugi avtorji omenjajo še nekatere razloge uporabe ESOP-ov:

· kreditni odkup,

· izplačevanje lastnika, ki želi zapustiti družbo,

· izplačevanje manjšinskega lastnika,

· ločitev od podjetja matere,

· odkup velike javne korporacije,

· financiranje razvoja,

· zaščita pred sovražnimi prevzemi,

· reševanje problematičnega podjetja,

· menjava delnic za plače,

· spreminjanje načina nagrajevanja.

Ameriška zakonodaja v zvezi z ESOP-I se je razvijala od leta 1973 in danes obsega 25 zveznih zakonov, ki na različne načine spodbujajo lastništvo zaposlenih. 

ESOP-e so uporabili v procesih privatizacije ali ob drugih ekonomskih reformah v približno 100 državah v svetu, da bi spreminjali vzorce koncentracije zasebne lastnine, zmanjševali odpor delavcev do procesov privatizacije, prevzeli del sredstev multinacionalnih podjetij, vključevali delavce v celoten ekonomski razvoj in decentralizirali ekonomsko moč. 

Zakononsko regulativo ESOP-e so v nekaterih evropskih državah oblikovali po zgledu na zakonodajo v ZDA. Omenimo samo dva primera: Madžarska je bila prva vzhodnoevropska država, ki je sprejela zakonodajo o ESOP-ih. Leta 1993 so ESOP-e uporabili v približno 130 madžarskih podjetjih. Madžarski ESOP-i lahko kupujejo delnice podjetja s 15-letnimi posojili (z možnimi tremi leti obdobja grace). Začetni polog (2%, 15% ali 25%) je odvisen od cene delnic. 3% obrestni meri se doda še 4% za bančno posredništvo. Banke lahko financirajo do 85% vrednosti delnic. Tudi novejša nemška zakonodaja je uvedla spodbude, podobne ameriškim ESOP-om, ki finančno spodbujajo »parterska podjetja«, v katerih so tudi zaposleni lastniki. Kljub nerazširjenemu lastništvu zaposlenih so specifična organizacijska kultura, položaj in udeležba zaposlenih v nemških podjetjih zaposlenim omogočali »lastniške« pravice in vpliv, četudi niso bili formalni lastniki. Redno informiranje zaposlenih o finančni situaciji podjetja, ki ga imajo v nemških podjetjih za prvi korak k bolj sofisticiranim oblikam participacije, zagotovo sodi med takšne pravice. 

Delničarstvo zaposlenih kot lastniška oblika ne zgubi omejitev, ki jih po definiciji ima delniška oblika lastnine. Delničarsko lastništvo pomeni omejitev ali izgubo pravic do kontrole objekta lastništva. Po drugi strani pa ima zato, ker so pri klasičnem delničarskem lastništvu delničarji odsotni - zunaj podjetja, zaposleni pa fizično navzoči, lahko delničarstvo zaposlenih nekoliko drugačne lastnosti kot klasično. Toda kvaliteta delničarstva zaposlenih je odvisna in povezana s splošno organizacijsko kulturo, načinom vodenja, strukturo komunikacijskih procesov v podjetju.  

Izkušnje s spodbujanjem in organiziranjem lastništva/delničarstva zaposlenih skozi ESOP-e v ZDA kot tudi izkušnje evropskih držav (posebej članic EU)  na področju finančne participacije zaposlenih v podjetjih so danes v Sloveniji lahko dobra osnova in pomoč pri oblikovanju politik na področju nadaljnjega razvoja sodelovanja zaposlenih pri lastništvu in upravljanju podjetij.  

� Tekst je predelano in dopolnjeno besedilo iz knjige Aleksandra Kanjuo-Mrčela (1999) Lastništvo in ekonomska demokracija. Ljubljana: FDV


� Employee Stock Ownership Plan (načrt delničarstva zaposlenih)


� Za več informacij o lastništvu zaposlenih v ZDA glej � HYPERLINK http://www.nceo.org/library/overview.html ��http://www.nceo.org�





