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mag. Božo Lednik

Dokument Evropske komisije:

OKVIR ZA FINANČNO PARTICIPACIJO ZAPOSLENIH V EVROPSKI UNIJI

Evropska komisija je po letu dni trajajoči in odprti razpravi v juliju 2002 izdala dokument - sporočilo »Okvir za finančno participacijo zaposlenih«
, ki je naslovljen na Svet Evrope, Evropski parlament, Ekonomsko socialni komite in Komite regij. Vsi ti naj bi ga obravnavali in sprejeli stališča za ravnanje članic. Zato  dokument vsekakor  pomeni nov mejnik in oporo za razvoj finančne participacije, ki vključuje tudi delničarstvo (notranje lastništvo zaposlenih),  v EU in v državah kandidatkah.
 

Uvod

V dokumentu Komisija opredeljuje svoja stališča o glavnih trendih in izzivih za finančno participacijo zaposlenih in o njenih pojavnih oblikah ter poudarja  koristi finančne participacije za gospodarski in socialni razvoj, kar pomeni podporo za doseganje razvojnih in  ekonomsko socialnih ciljev, opredeljenih na  lizbonskem vrhu marca leta 2000. 

Opredeljeni so splošni principi, ki naj jim sledijo nacionalne ureditve finančne participacije zaposlenih. Zaradi različnih stopenj razvoja in ureditve finančne participacije zaposlenih že samo pri  članicah EU, kaj šele nizke razvitosti finančne participacije zaposlenih pri kandidatkah, nastajajo in bodo nastajale ovire pri mednarodnih podjetjih in s tem različen položaj zaposlenih v njih. Zato je potrebno to področje urediti po enakih principih v vsej EU.

Komisija se zavzema za večjo razširjenost finančne participacije zaposlenih in za ustvarjanje ugodnega okolja za njen razvoj, vključevanje teh vprašanj v dialog med socialnimi partnerji in uvajanje finančne participacije zaposlenih na infrastrukturna področja. Potrebna je boljša informiranost preko raziskav in študij, oblikovanje mednarodnih mrež za pretok informacij, izkušenj in dobrih primerov ter finančnih podpor v Evropski Uniji za iniciative na področju finančne participacije.

Pozitivni vplivi na ekonomsko uspešnost in socialno kohezijo

Mnoge študije in praktični primeri podjetij  jasno kažejo, da finančna participacija zaposlenih, bodisi direktna v obliki udeležbe na dobičku (profit sharing) ali pa indirektna v obliki delnic (share - ownership), prispeva k dvigu produktivnosti in s tem k večji konkurenčnosti in profitabilnosti podjetij. Poveča se vključenost zaposlenih v procese, zviša se kakovost in poveča socialna kohezija. S tem finančna participacija zaposlenih prispeva k realizaciji ciljev vrha v Lizboni, marca leta 2000 na katerem je bil postavljen cilj, da bo EU najbolj konkurenčna in dinamična ekonomija na svetu, temelječa na znanju, sposobna trajne ekonomske rasti z več in boljšimi zaposlitvami in večjo socialno kohezijo.

Nedavni primeri zloma podjetij pa opozarjajo na previdnost pri oblikovanju okvirov zlasti za delničarstvo zaposlenih, posebno tam, kjer le to predstavlja tudi del pokojninskega sklada.

Vendar rastoče število podjetij spoznava pomembnost finančne participacije pri motivaciji zaposlenih, pri usklajevanje interesov zaposlenih z ostalimi delničarji in pri pridobivanju in zadrževanju kadrov v podjetju.

Sporočilo temelji na vrsti predhodnih dokumentov kot so PEPPER I
 iz leta 1991 o promociji udeležbe zaposlenih na profitu in rezultatih podjetij, Priporočilu Sveta Evrope iz leta 1992
, poročilu PEPPER II
 iz leta 1996 in pozivih evropskega parlamenta ob sprejemanju tega dokumenta naslovljenih na Komisijo, na države članice in na  socialne partnerje, da pripomorejo k razširjanju finančne participacije zaposlenih.

Oblike finančne participacije zaposlenih:

Komisija ugotavlja različne oblike finančne participacije zaposlenih na dobičku in rezultatih podjetja . Vsem pa je skupna usmerjenost dobička in rezultatov podjetja k zaposlenim –običajno na kolektivni osnovi.

Udeležba na dobičku (profit-sharing) pomeni udeležbo na dobičku tako lastnikov kapitala kot tudi delavcev s tem, da zaposleni dobijo poleg  plače še dodatni gibljivi del, ki je odvisen od ustvarjenega profita podjetja ali drugih meril uspešnosti podjetja. Vendar sta plačni sistem in udeležba na dobičku ločena sistema. Plačni sistem je še naprej predmet kolektivnih pogajanj med socialnimi partnerji.

Delničarstvo zaposlenih (employee share-ownership) pa pomeni participacijo zaposlenih na dobičku preko dividend in /ali na povečanju vrednosti kapitala v lasti zaposlenih.

Opcijski nakup delnic (share –options) pomeni možnost nakupa delnic podjetja s strani zaposlenih po določeni ceni in za določen čas, ki pa  se lahko spremeni v pravo lastništvo.

Plani delitve prihranka (gain-sharing)  niso vezani na finančno uspešnost podjetja ampak na druge kriterije, kot so dvig produktivnosti, znižanju stroškov itd. Takšni plani so zlasti primerni za infrastrukturne storitvene dejavnosti, kjer cilj podjetja ni ustvarjeni dobiček, ampak kakovostno in poceni opravljena storitev.

S temi oblikami niso izčrpane vse možnosti finančne participacije zaposlenih. Tudi tako imenovane plane varčevanja zaposlenih (employee-saving plans) lahko prištevamo mednje, v kolikor so prispevki podjetja odvisni od njegovih rezultatov.

Uporaba navedenih oblik je različna tako po državah članicah kot znotraj ene članice, saj različne oblike zasledujejo različne cilje.

Potencialne koristi finančne  participacije zaposlenih

Potencialne koristi finančne participacije se kažejo na ravni podjetja, zaposlenih in družbe kot celote. Komisija ugotavlja da se na ravni podjetja poveča interes zaposlenih, pripadnost podjetju ter usklajenost interesov z drugimi lastniki. Podjetja lažje pridobivajo in zadržujejo sodelavce. Izboljša se lojalnost in pripadnost podjetju, produktivnost, konkurenčnost in profitabilnost podjetja. Finančna participacija zaposlenih ima pomembno vlogo pri zbiranju kapitala za nastajanje novih podjetij.

Za zaposlene pomeni finančna participacija večjo identifikacijo in vključenost v podjetje in če je povezana s participativnim menedžmentom še izboljšanje zadovoljstva pri delu. Ne nazadnje pa prispeva k bogatenju zaposlenih.

Na ravni družbe vpliva na raven zaposlenosti, stabilnejšo zaposlitev v toku poslovnega cikla. Z zagotavljanjem začetnega kapitala pa vpliva na ekonomsko rast in uvajanje sprememb v gospodarski strukturi. 

Pozitivni učinki finančne participacije so zlasti izraziti, če so oblike dobre definirane in če je uveljavljen participativni menedžment v obliki partnerstva.

Novejši trendi razvoja v Evropi

Komisija ugotavlja, da je uporaba shem finančne participacije omejena in zelo neenakomerna v državah članicah. 

Leta 1997 ni imelo nobene od oblik finančne participacije 72% podjetij in le v 9% podjetij je bilo prisotno lastništvo zaposlenih. Finančna participacije je prisotna predvsem v večjih podjetjih. Podjetja z več kot 200 zaposlenimi imajo uvedeno finančno participacijo v eni tretjini primerov, podjetja z manj kot 49 zaposlenimi pa v eni petini primerov.

Najbolj razširjene so različne oblike finančne participacije v Franciji in Veliki Britaniji, ki imata na tem področju dolgoletno tradicijo. Zanimanje, vladna podpora in ustrezna zakonodaja je v zadnjih letih prisotna na Irskem, v Belgiji, Nizozemski in Finski. Spodnja tabela kaže razširjenost finančne participacije po državah EU.

Sheme finančne participacije po državah EU (delež gospodarskih enot, večjih od 200 zaposlenih s shemami finančne participacije v %, 1999/2000)

	
	Delničarstvo zaposlenih

(Share ownership)
	Od katerih je široko

zasnovanih, 

da pokrivajo več kot 50% zaposlenih 

	Udeležba na dobičku
(Profit-sharing)
	Od katerih je široko zasnovanih, da
pokrijejo več kot 50%% zaposlenih 

	Austria
	9
	41
	66
	38

	Belgium
	29
	38
	22
	55

	Denmark
	21
	70
	15
	52

	Finland
	30
	50
	35
	77

	France
	41
	56
	87
	97

	Germany
	20
	50
	71
	25

	Greece
	23
	23
	19
	39

	Ireland
	34
	47
	29
	83

	Italy
	15
	13
	15
	53

	Netherlands
	45
	47
	59
	93

	Portugal
	5
	40
	25
	67

	Spain
	19
	26
	25
	52

	Sweden
	26
	46
	27
	70

	UK
	45
	67
	37
	81

	
	
	
	
	

	EU total 
	31
	52
	45
	63


Source: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2001b): Employee share-ownership and profit-sharing in the EU
Za države kandidatke komisija ugotavlja de je finančna participacija zelo slabo razvita, za kar obstaja kar nekaj razlogov:

· kompletno pomanjkanje zakonodajne, davčne in podporne politike za finančno participacijo zaposlenih,

· prenehanje vseh davčnih olajšav za nakup delnic po končano privatizaciji,

· velika nagnjenost zaposlenih delničarjev k prodaji delnic po končani privatizaciji,

· z zakonom privatizirana podjetja se srečujejo s finančnimi težavami.

Glede na takšno stanje bo Komisija zasnovala posebne ukrepe za širitev finančne participacije v državah kandidatkah. 

Sinergija z drugimi iniciativami EU

Komisija meni, da je finančna participacija zaposlenih odličen primer politike, ki pozitivno vpliva na ekonomske, zaposlitvene in socialne cilje Evropske Unije in je zato v skladu s politikami, ki jih je Evropska Unija sprejela na področjih kakovosti, nastajanja delovnih mest s pomočjo rizičnega kapitala in novo organizacijo dela na osnovi partnerstva. Finančna participacij je povezana z zaposlovanjem, bolj transparentnim in učinkovitim upravljanjem korporacij ter z njihovo družbeno odgovornostjo (corporate social responsibility
).

Izzivi in naloge na področju finančne participacije zaposlenih

Na osnovi predstavljenega gradiva Komisija usmerja aktivnosti na področju finančne participacije na naslednje izzive in naloge:

· Uporabo finančne participacije zaposlenih je potrebno razširiti v celotni Evropski Uniji, saj je njena razširjenost kljub določenemu napredku še vedno zelo neenakomerna po državah članicah.

· Kot kažejo izkušnje je potrebno uporabo shem finančne participacije razširiti na področje malih in srednjih podjetij ter na področje javnih in neprofitnih organizacij.

· Ker vse več podjetij deluje na mednarodni ravni in uvaja finančno participacijo za vse zaposlene, postajajo mednarodne ovire vse resnejše. Ovire so še pomembnejše zaradi uvedbe eura in s tem večje integriranosti podjetij.

· Tudi širitev EU prinaša nove izzive, saj je v državah kandidatkah finančna participacija zelo slabo razvita in pri njih ne obstajajo  splošni zakonski in davčni okviri na tem področju.

Splošni principi finančne participacije zaposlenih

Ne glede na različne oblike finančne participacije zaposlenih v EU je vendar nekaj skupnih značilnosti in principov, ki lahko služijo kot dobra praksa in vodilo pri oblikovanju shem finančne participacije zaposlenih.

· Prostovoljnost 

Uvajanje finančne participacije zaposlenih mora biti prostovoljno tako na strani podjetij kot na strani zaposlenih. Vendar to ne pomeni, da ne bi obstajala določena zakonska ureditev ali socialni sporazum, na katerem bi temeljila tudi ustrezna vladna podpora.

· Vključenost vseh zaposlenih

Finančna participacija mora biti dostopna za vse zaposlene. Čeprav je določena diferenciacija dopustna, naj bi veljali enaki pogoji za vse zaposlene.

· Jasnost in transparentnost
Sheme finančne participacije morajo biti jasne, tako da lahko zaposleni ocenijo vse morebitne rizike in koristi. Delničarstvo zaposlenih je zahtevnejša oblika in zato je potrebno zaposlene in njihove predstavnike izobraziti, da jih bodo razumeli. Upravljanje shem finančne participacije mora biti transparentno, upoštevati mora računovodske standarde in računovodska razkritja.

· Vnaprej določena pravila
Pravila za finančno participacijo morajo temeljiti na vnaprej postavljeni formuli, ki jo povezuje s finančnimi rezultati podjetja. Vsako postavljanje pravil ex-post deluje nestimulativno.

· Regularnost
Finančna participacija mora biti regularen proces, ne pa dejanje, ki ga enkrat uporabimo, drugič pa ne.

· Izogibanje pretiranemu riziku za zaposlene

Zaposleni kot investitorji so najbolj izpostavljeni rizikom v primeru poslabšanja ekonomskih razmer. Poleg same investicije je v takem primeru ogrožen tudi njihov prihodek in zaposlitev. Najmanj rizična je udeležba na dobičku v denarju. Bolj rizično je lastništvo delnic, čeprav je tudi v tem primeru odvisno od značilnosti sheme finančne participacije, npr. od moratorija za prodajo delnic, višine vložka itd. V vsakem primeru je potrebno izbrati takšno shemo, ki prinaša najmanj rizika za zaposlene in jih ob uvajanju finančne participacije temeljito seznaniti z možnimi riziki.

· Ločevanje med plačami in dohodki iz finančne participacije
Jasno je potrebno ločevati med dohodki na osnovi finančne participacije in med plačami.

Dohodki iz finančne participacije se plačujejo poleg plače, ki se sicer ravna v skladu s kolektivnimi pogodbami in socialnim sporazumom.

· Združljivost z mobilnostjo zaposlenih
Sheme finančne participacije zaposlenih morajo biti definirane tako, da ne preprečujejo mobilnosti zaposlenih tako med podjetji kot na mednarodni ravni. Namen finančne participacije je stimulirati pripadnost in lojalnost podjetju na dolgi rok, vendar istočasno ne sme biti kršena pravica delavca, da zamenja službo.

Mednarodne ovire za finančno participacijo zaposlenih

Komisija ugotavlja, da je različnost shem finančne participacije po različnih državah EU sicer koristna, ker je prilagojena konkretnim razmeram, vendar nastaja zaradi tega veliko ovir na mednarodni ravni. Tudi če ima podjetje, ki deluje v več evropskih državah, shemo finančne participacije odprto za vse zaposlene, bodo le-ti obravnavani neenako zaradi različnih davčnih, zakonskih in drugih ureditev v posamezni državi članici. To vprašanje je postalo še zlasti aktualno z uvajanjem pojma in pravne oblike »Evropske družbe«, ki naj bi delovala pod enakimi pogoji v celotni EU. Ovire so naslednje:

· davčni sistem,

· različni prispevki za socialno varnost,

· razlike v pravnem sistemu,

· medsebojno nepriznavanje različnih shem finančne participacije,

· pomanjkanje informacij.

Za odpravo teh ovir bo Komisija ustanovila delovno telo ekspertov, ki bodo proučili razliki in oblikovali predloge do leta 2003.

Aktivnosti za širši razmah finančne participacije zaposlenih

Razvoj prijaznega okolja za finančno participacijo zaposlenih
Na razširjenost shem finančne participacije v posamezni državi bistveno vplivajo podporni ukrepi vlade, od ustrezne pravne ureditve do finančnih spodbud za njihovo uvajanje. Zato je pomembno, da države članice pospešijo prizadevanje za zagotavljanje ugodne zakonske in davčne ureditve. 

V ta namen bo Komisija:

· organizirala ekspertno ocenjevanje (peer review) ureditev v državah članicah, začenši z britanskim  UK Partnership Fund-om,

· organizirala benchmarking nacionalnih politik in praks na področju finančne participacije v  2003,

· nadaljevala s podporo projektom, študijam in razvoju mrež, ki podpirajo širjenje finančne participacije,

· promovirala organiziranje nacionalnih konferenc z namenom širjenja informacij in izkušenj v EU,

· podpirala pri kandidatkah za članstvo 

· dviganje zavedanja o koristih in možnostih finančne participacije,

· izboljšanje informiranosti o obstoječih politikah in shemah,

· razvoj primernih pravnih in fiskalnih okvirov,

· ustanavljanje in razvoj mrež.

Podpiranje razvoja socialnega dialoga

Socialni partnerji imajo odločilno vlogo pri razvoju finančne participacije. Vendar obstaja še vedno zadržanost in bojazen pred njo, zlasti s strani sindikatov. Ta bojazen izvira iz morebitnega vpliva finančne participacije na fleksibilnost plač, na proces pogajanj za plače in na industrijske odnose.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         Vendar ni nobene evidence, da bi bila  finančna participacija povezana z nižjo ravnijo plač in negativnim vplivom na kolektivna pogajanja. Nasprotno kažejo zadnje študije, da finančna participacija ne slabi vloge sindikatov in svetov delavcev.

Komisija bo namenila posebno pozornost podpori iniciativ socialnih partnerjev                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          na področju finančne participacije  pri

· izmenjavi informacij in izkušenj

· oblikovanju mrež

· raziskavah in študijah.

Razširjanje področja uporabe  finančne participacije

Koristi finančne participacije niso omejene le na večja podjetja in podjetja, ki delajo za profit, pač pa ima svoje mesto tudi v malih in srednjih podjetjih ( SME) ter v javnih podjetjih in v neprofitnih podjetjih. Zaradi nizke razširjenosti na teh področjih bo Komisija:

· namenila pozornost zlasti posebnim problemom  uvajanja finančne participacije v malih in srednjih podjetjih,

· izvedla študijo in pospeševala raziskave na področju finančne participacije v malih in srednjih podjetjih,

· podpirala študije in iniciative za uvajanje finančne participacij zaposlenih v javnem in neprofitnem sektorju

Izboljšanje informiranosti o finančni participaciji

Čeprav obstaja že precej raziskav in študij s področja finančne participacije, še vedno obstaja veliko neraziskanih področij. Zato bo komisija izvajala in podpirala raziskave o :

· uporabi in razširjenosti shem finančne participacije,

· vplivu finančne participacije na zmogljivosti podjetij, zaposlovanje, kakovost dela in socialno kohezijo,

· povezavah med finančno participacijo in politiko podjetij ter industrijskimi odnosi,

· situaciji in posebnih problemov v državah kandidatkah

Oblikovanje mrež

Za pospeševanje informacij na področju finančne participacije bo komisija podpirala izgradnjo in razširitev mrež - akademskih, ekspertnih, socialnih partnerjev, podjetniških in mrež asociacij, ki se ukvarjajo s finančno participacijo.

Finančna podpora

Finančna podpora navedenim aktivnostim bo na voljo preko različnih kanalov:

- promocija finančne participacije je ključni cilj proračunske postavke B3-4000 pri industrijskih odnosih in socialnem dialogu,

- projekti finančne participacije se lahko financirajo tudi z ukrepi na področju zaposlovanja,

- prav tako se projekti lahko financirajo iz Evropskega socialnega fonda (ESF) ter iz programa za raziskave in tehnološki razvoj.

Navedene aktivnosti bodo opravljene v letih 2002 do 2004, nakar bo opravljena ocena in sprejeti nadaljnji ukrepi.

Stanje v Sloveniji na področju finančne participacije zaposlenih

Vlada Republike Slovenije je dne 9.10.1997 poslala v parlament Zakon o udeležbi zaposlenih pri dobičku podjetij, ki naj bi bil sprejet po hitrem postopku, vendar zakon še vedno čaka na parlamentarno proceduro. Ta predlog zakona je potrebno dopolniti in dodelati  v skladu s smernicami, navedenimi v predstavljenem dokumentu Komisije Evropske Unije in upoštevati uspešne rešitve v državah članicah EU, še zlasti za področje malih in srednjih podjetij ter javnih in neprofitnih podjetij.

Ker zakon uvaja finančno participacijo zaposlenih v obliki delnic, se s tem odpira tudi lastništvo zaposlenih oziroma delničarstvo zaposlenih ali notranje lastništvo. Obstoječe ureditve notranjega lastništva in notranjih lastnikov veljajo le za podjetja, kjer so zaposleni pridobili delnice po Zakonu o lastninskem preoblikovanju podjetij . Vendar tudi njihova ureditev kaže na vrsto pomanjkljivosti.

Zakon o prevzemih, sprejet 1. avgusta 1997 je omogočil družbam, ki niso izvedle javne prodaje, da ustanovijo družbo pooblaščenko, v kateri lahko kapitalsko strukturo in upravljaljska razmerja oblikujejo sami, njenih delnic pa ni mogoče prenašati izven kroga udeležencev. Na strokovnem posvetu Združenja svetov delavcev slovenskih podjetij (april 1998) so o družbah pooblaščenkah, kot organiziranju notranjih delničarjev ugotovili naslednje pomanjkljivosti:

· zahtevnost in visoke stroške ustanavljanja družb pooblaščenk;

· nerešeno vprašanje davčnih oprostitev na dobiček pooblaščenk;

· nerešeno vprašanje morebitnih drugačnih možnosti in oblik organiziranja notranjih lastnikov in delovanja notranjega trga vrednostnih papirjev v primerih, ko ni dopustno ali ni smiselno ustanoviti družbe pooblaščenke;

· zahtevni postopki zbiranja pooblastil med notranjimi delničarji za glasovanje na skupščinah družb;

· problem zagotavljanja likvidnosti notranjega trga in drugo.

Naveden  dokument Komisije EU nikjer ne govori o organiziranju notranjih delničarjev, vendar je to vprašanje rešeno ob posameznih oblikah finančne participacije. Zato je potrebno v predlog bodočega zakona vključiti tudi ureditev tudi v tem pogledu.

Vsekakor predstavljeni dokument daje dobro osnovo in smernice za ureditev področja finančne participacije zaposlenih v Sloveniji. Na osnovi priporočil Komisije in drugih teles EU pa je pričakovati, da bo tudi to področje prišlo na dnevni red vlade in parlamenta ter socialnih partnerjev. Obveznost nevladnih organizacij, podjetij in njihovih asociacij  ter   akademske sfere pa je, da bodo rešitve v danih okvirih čimbolj uspešne in prilagojene slovenskim razmeram. 
� COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, On a framework for the promotion of employee financial participation, Brussels, 05.07.2002 ; COM(2002) 364 final, URL: http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002_0364en01.pdf





� Zanimivo je, da je v skladu s tem dokumentom že odobren denar  za konferenco v Ljubljani prihodnje leto aprila na temo finančne participacije.


� Supplement 3/91, Social Europe.





� Council Recommendation of 27 July 1992 concerning the promotion of participation by employed persons in profits and enterprise results (including equity participation) (92/443/EEC).





� Report from the Commission Pepper II COM(96) 697.





� Podatek pove, da sheme niso omejene le na menedžment


� Izjava o Corporate Social Responsibility je na naslovu: 


URL: http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002_0347en01.pdf





