Gospodarska zbornica Slovenije

PREGLED NORMATIVNE UREDITVE

FINANČNE PARTICIPACIJE ZAPOSLENIH V DOBIČKU

V EU, V ZDA IN DRŽAVAH EU

EVROPSKA SKUPNOST

"Priporočilo o spodbujanju participacije zaposlenih v dobičku in rezultatih podjetja" (Council recommendation of 27. 7. 1992 concerning the promotion of participation by employed persons in profits and enterprise results (including equity participation). 

Priporočilo je bilo rezultat obsežnih raziskav, katerih nosilec je bil Evropski univerzitetni institut v Firencah, ki je izpostavil naslednje prednosti udeležbe zaposlenih na dobičku :

· motivacijo oziroma motiviranost zaposlenih,

· povečanje produktivnosti,

· izboljšanje podjetniške učinkovitosti,

· večjo fleksibilnost plač, mezd,

· makroekonomski učinek v razreševanju nezaposlenosti in stagflacije. 

»PEPPER« - skrajšanka za poimenovanje vseh oblik udeležbe zaposlenih na dobičku in rezultatih podjetja, ki so jo leta 1990 oblikovali strokovnjaki s tega področja na srečanju v Firencah leta 1990. "PEPPER" : Promotion of Employee Participation in Profits 

and Enterprise Results, ki v pomenskem smislu dejansko pomeni začimbo - 

poper - za zagotavljanje in razvijanje novih načinov spodbujanja iniciative 

zaposlenih. Doslej sta bili izdelani dve poročili, in sicer leta 1991 PEPPER1 in leta 1997

PEPPER 2.

Priporočilo poziva države-članice skupnosti, da:

· priznajo in spoznajo potencialne koristi pri uvajanju participacije 

· zaposlenih v dobičku in rezultatih podjetja v obliki profit sharinga ali 

· delavskega delničarstva (employee share-ownership) ali kombinaciji obeh 

      oblik,

· ocenijo vlogo in odgovornost tako managementa kot delavcev v skladu z 

      veljavno zakonodajo in uveljavljeno prakso.

V nadaljevanju priporočilo priporoča državam članicam, da zagotovijo:

· ustrezne zakonske možnosti za uvedbo finančne participacije,

· stimulativne ukrepe v smislu davčnih olajšav,

· pomoč v obliki ustrezne informacije vsem udeležencem,

· prenos in posredovanje izkušenj tudi drugih članic skupnosti,

· različne možnosti uvedbe glede na razmislek in odločitev socialnih  partnerjev,

· pomoč in podporo v smislu vseh pogojev, ki izhajajo iz vsebine aneksa  "Priporočila",

· pregled stanja po obdobju treh let od sprejetega "Priporočila" in posredovanje le-tega Komisiji ES,

· primerno zavest oziroma razpoloženje tako pri managementu kot tudi pri zaposlenih. 

Deklaracija Evropskega združenja notranjih delničarjev  dne 23. novembra 2001 s priporočili za nadaljnji razvoj politike notranjega delničarstva in drugih oblik udeležbe zaposlenih na dobičku.

ZDA

Profit sharing je doživel razvoj po študiji finančnega odbora ameriškega kongresa 

leta 1939 , na podlagi katere je kongres sprejel 

· davčno vzpodbujevalno zakonodajo,

· profit sharng je bil usmerjen v varčevanje v dohodke za čas upokojitve, delovne nezmožnosti, smrti, izgube zaposlitve in podobno. 

· sredstva zaposlenih iz naslova udeležbe na dobičku so ostala v podjetju na posebnih skladih ( tako imenovani odloženi profit sharing ).

Sistem odloženega profit sharinga je v ZDA dosegel izreden razvoj, ki dokazuje, da je profit sharing zanimiv, učinkovit in primeren način spodbude zaposlenih.

Velika Britanija

· dolgoletne izkušnje,

· zakonsko urejen sistem udeležbe zaposlenih na dobičku ( ESOP ),

· razcvet po projektu vlade Margaret Thatcher, poimenovanem projekt ljudskega kapitalizma,

· davčne olajšave tako za podjetja kot tudi za notranje delničarje, če delnice obdržijo v zaprtem skladu podjetja ( trust fond )

· posebne varčevalne opcijske sheme ( save as you earn ).

Francija 
· sistem profit sharinga je najbolj transparenten in ima dosledno zakonsko podlago,

· od leta 1959 uzakonjen prostovoljni, od leta 1967 pa obvezna udeležba zaposlenih v dobičku za vsa tista podjetja, ki zaposlujejo več kot 50 zaposlenih, za vsa druga podjetja je udeležba prostovoljna,

· sredstva, ki jih zaposleni dobijo iz naslova udeležbe na dobičku, morajo biti nakazana v poseben sklad v podjetju ali pa zunaj njega (investicijski sklad),

· za sredstva velja blokada razpolaganja od treh do pet let,

· zbrana sredstva v skladu so odbitna postavka pri davčnih obveznostih podjetja in 

      zaposlenih,

· sredstva z naslova udeležbe zaposlenih v dobičku podjetja nimajo narave plače in zaradi tega ne sodijo v sklop plačnega sistema.
IRSKA
· udeležba zaposlenih na dobičku je zakonsko urejena,

· zakonsko določene davčne oprostitve za delavske nakupe delnic,

· imajo vsenacionalni program za konkurenčnost in delo, ki vključuje tudi obveznost vzpodbujanja različnih shem finančne udeležbe zaposlenih.

NEMČIJA, AVSTRIJA, ITALIJA, DANSKA 

V navedenih državah udeležbe zaposlenih na dobičku zakonsko še nimajo urejene.
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V SLOVENIJI

Obstoječe stanje

Obstoječa normativna ureditev ne zagotavlja celovite zakonske podlage za udeležbo zaposlenih na dobičku. Zakon o gospodarskih družbah ( ZGD-F ) sicer dopušča statusno pravne možnosti za udeležbo zaposlenih na dobičku, delovnopravna pa tudi druga zakonodaja pa tega vprašanja ne ureja. Normativno ureditev udeležbe zaposlenih na dobičku najdemo v 49. členu Splošne kolektivne pogodbe za gospodarske dejavnosti in tudi v večini kolektivnih pogodb dejavnosti, do realizacije teh dvostranskih aktov pa v praksi prihaja samo izjemoma, in sicer  v obliki trinajste ali štirinajste plače ali božičnice. 


Zakon o gospodarskih družbah 

Zakon o gospodarskih družbah ( ZGD-F ) v 228. členu daje možnosti za izvedbo 

udeležbe zaposlenih ( uprave in nadzornega sveta ) v bilančnem dobičku. Za realizacijo udeležbe zaposlenih v bilančnem dobičku je potrebno izpolniti določene pogoje, predvsem pa mora biti ta možnost v skladu z zakonom regulirana tudi v statutu družbe, v vsakem primeru pa o udeležbi na dobičku lahko odloča samo skupščina družbe ( 5. odstavek 228. člena ). Tudi s temi določbami ZGD-F dosledno spoštuje načelo, da dobiček pripada samo delničarjem, kar posledično pomeni, da lahko samo oni odločajo o morebitni udeležbi zaposlenih na bilančnem dobičku družbe. 

Šesti odstavek 228. člena ZGD-F tako določa :

» S sklepom o uporabi bilančnega dobička lahko skupščina odloči, da se v druge rezerve iz dobička poleg morebitnih zneskov iz tretjega oziroma četrtega odstavka tega člena odvede dodatni znesek. Če statut določa, da je bilančni dobiček dovoljeno uporabiti poleg njegove uporabe za oblikovanje drugih rezerv iz dobička po prvem stavku tega odstavka in za razdelitev med delničarje tudi za druge namene (na primer za izplačilo zaposlenim oziroma članom uprave oziroma članom nadzornega sveta), lahko skupščina s sklepom o uporabi bilančnega dobička odloči, da se bilančni dobiček uporabi tudi za te, v statutu določene, druge namene.


Splošna kolektivna pogodba za gospodarske dejavnosti

SKPgd v 49. členu določa pravno podlago za del plače iz naslova uspešnosti poslovanja podjetja kot celote s tem, da napotuje na uporabo določenih konkretnih meril za določitev udeležbe zaposlenih pri dobičku pod pogojem, da se o udeležbi delodajalec in sindikat dogovorita vnaprej, torej ob sprejemanju planskih aktov družbe za naslednje poslovno leto.

49. člen SKPgd v povezavi z 228. členom ZGD-F tako že dajeta določene konkretne usmeritve za celovito oblikovanje sistema udeležbe zaposlenih na dobičku družbe in s tem podlago za notranje lastništvo.

PREDLOG ZAKONA

O UDELEŽBI ZAPOSLENIH NA DOBIČKU ( ZUZD )

Zakon o udeležbi zaposlenih na dobičku naj bi zagotovil realizacijo "Priporočila o spodbujanju participacije zaposlenih v dobičku in rezultatih podjetja" EU iz leta 1992 v Sloveniji.

Predlog zakona 

· čaka na sprejem v Državnem zboru od 17.10.1997, torej več kot 4 leta,

· celovito ureja sistem udeležbe zaposlenih na dobičku, ki je predmet davčnih olajšav,

· zakonske rešitve so naravnane k zniževanju stroškov poslovanja z dogovorjenim omejevanjem rasti plač ter povečevanju varčevanja in vlaganja v razvoj in investicije,

· sistem temelji na pogodbenem dogovarjanju ustreznih shem, ki so deležne davčnih olajšav tako za zaposlene kot tudi za podjetja,

· omogoča udeležbo z izplačevanjem v gotovini, v delnicah, kombinirano v gotovini in delnicah in alternativno v gotovini ali v delnicah,

· ne izključuje dosedanjega dogovarjanja delodajalcev in sindikatov o plačnem sistemu in plačni politiki,

· dokaj natančno ureja upravljanje s sredstvi iz udeležbe na dobičku, njihovo uporabo,

nadomestilo za uporabo kot tudi spremljanje rezultatov gospodarjenja,

· ne določa oblik izvajanja notranjega lastništva oz. delavskega delničarstva, kar smatramo za pravilno, saj so ta vprašanja predmet urejanja korporacijske zakonodaje in zakonodaje o prevzemih ( družbe pooblaščenke ).

Priporočilo okrogle mize :

Sprejem v letu 2001, uporaba v letu 2002.

UDELEŽENCI OKROGLE MIZE

Ministrstvo za delo : nosilec predloga zakona o udeležbi zaposlenih na dobičku

Minister dr. Vlado Dimovski ( ali drž. sekretarka Nataša Belopavlovič )

Ministrstvo za finance : davčni vidiki 
Minister mag. Tone Rop ( ali drž. Sekretar Darko Končan )

Ministrstvo za gospodarstvo : udeležba na dobičku in uspešnost poslovanja

Ministrica dr. Tea Petrin ( ali državna sekretarka mag. Mateja Mešl )

GZS : udeležba zaposlenih na dobičku kot motiv za razvoj in dobiček

Podpredsednik mag. Samo Hribar Milič, Stane Valič, Metka Penko Natlačen, Kokalj Franc

DEZAP : notranje lastništvo kot ena od oblik za realizacijo udeležbe  

Predsednik mag. Božo Lednik, Janko Pučnik

Delodajalci : vodenje družbe v pogojih notranjega lastništva

Predsednik uprave Iskra Emeco Nikolaj Bevk, gen. direktor Domel-a Pavel Demšar

Sindikati : udeležba zaposlenih na dobičku in plačni sistem

Gregor Miklič, Dušan Rebolj 

Zaposleni : upravljalski in plačni vidik

Mag. Mato Gostiša

Strokovnjaki :

Dr. Rado Bohinc, dr. Šime Ivanjko, dr. Bogomir Kovač, dr. Barbara Kresal  

Sredstva javnega obveščanja :

Delo, RTV, prispevek za Glas gospodarstva, Pravno prakso, Gospodarski vestnik,
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