Kalčič Miran

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje:

KAKO SE OBLIKUJE POKOJNINSKI NAČRT

IN NAČIN VKLJUČEVANJA ZAVAROVANCEV
I. Uvod 
V prejšnji številki Industrijske demokracije smo opredelili pokojninski načrt, ki je temelj prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja ter njegovo vsebino. Ugotovili smo, da ima pokojninski načrt naravo splošnih zavarovalnih pogojev, vsebovati pa mora vse tiste obvezne sestavine, ki jih določa zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1) v 296. členu. 

V pokojninskem načrtu morajo biti namreč določeni pogoji prostovoljnega dodatnega zavarovanja, in sicer od pogojev za vključitev v pokojninski načrt, vrst pravic (predčasna starostna pokojnina, dodatna starostna pokojnina, dodatna družinska pokojnina, dodatna invalidska pokojnina), način izračuna višine premije in način in roki za njeno plačevanje, opredelitev zavarovanja kot zavarovanja, pri katerem zavarovanec prevzema naložbeno tveganje (ko gre za dodatno starostno in predčasno starostno pokojnino), naložbeno politiko, zajamčeni donos, višino stroškov, pogoje za pridobitev pravic, način izračuna odkupne vrednosti in pokojninske rente, način sklenitve zavarovanja ter druge sestavine, ki jih določa ZPIZ-1 in ki jih morajo vsebovati splošni zavarovalni pogoji po zakonu o obligacijskih razmerjih (v nadaljevanju ZOR).

Prav tako smo obrazložili, da lahko pokojninski načrt oblikujejo delodajalci samostojno za svoje zaposlene, če se zavežejo, da bodo financirali pokojninski načrt delno ali v celoti, tako da bodo plačevali premijo prostovoljnega dodatnega zavarovanja. Samostojno lahko oblikujejo pokojninski načrt delodajalci le v primeru, če posamično ali skupaj več njih izpolnjujejo pogoje za veliko gospodarsko družbo po zakonu o gospodarskih družbah, kot delodajalec pa se po zakonu šteje tudi Republika Slovenija, zadruga ali več njih, če izpolnjujejo pogoje za veliko gospodarsko družbo ter javni zavodi, ki posamično ali skupaj zaposlujejo več kot 1000 delavcev.

Pokojninski načrt lahko oblikuje tudi banka, ki ima dovoljenje po zakonu, ki ureja bančništvo, če ustanovi odprt vzajemni pokojninski sklad. Pokojninski načrt pa lahko oblikujeta pokojninska družba (specializirana zavarovalnica) in zavarovalnica, ki ima dovoljenje Agencije za zavarovalni nadzor za opravljanje poslov življenjskega zavarovanja, če opravljata te posle po pokojninskem načrtu, ki ga posebej oblikujeta.

Upoštevaje vse povedano glede oblikovanja pokojninskega načrta, lahko ugotovimo, da pokojninske načrte izvajajo (izvajalci) zaprti pokojninski skladi (na podlagi pokojninskega načrta, ki jih samostojno oblikujejo delodajalci), odprti vzajemni pokojninski skladi, ki jih ustanovijo banke ali zavarovalnice (tudi kapitalska družba) in pokojninske družbe (ali zavarovalnice), ki so oblikovale pokojninske načrte ter jih ponudile delodajalcem in zavarovancem, da k njim pristopijo kolektivno ali posamično.

II. Ali mora delodajalec v vsakem primeru sam oblikovati pokojninski načrt, da se lahko v celoti uveljavijo davčne olajšave

Dejstvo je, da ZPIZ-1 v prvem odstavku 302. člena ureja samo enega od možnih načinov oblikovanja pokojninskega načrta, to je že opisani način, ko delodajalec ali več njih, ki izpolnjujejo zakonske pogoje, samostojno oblikujejo pokojninski načrt ter ga v tem primeru predajo v izvajanje zgolj enemu možnemu izvajalcu, to je zaprtemu vzajemnemu pokojninskemu skladu, s katerim upravlja banka ali zavarovalnica. Jasno je, da v tem primeru delodajalec (in zavarovanci), ki je samostojno oblikoval pokojninski načrt, uveljavlja vse davčne olajšave, če gre za pokojninski načrt, ki ga je odobril minister za delo, družino in socialne zadeve po 297. členu zakona, kar je splošen pogoj za uveljavljanje davčnih olajšav, tako da v tem primeru pride v poštev 368. člen zakona, ki delodajalcu priznava davčne olajšave delodajalcu, če je le-ta plačeval v posameznem letu v korist zavarovancu premije po pokojninskem načrtu (poudarjamo iz prvega odstavka 297. člena).

Vendar pa način oblikovanja pokojninskega načrta samostojno s strani delodajalca ni edini način, po katerem delodajalec lahko pride do pokojninskega načrta, v katerega plačuje premije za svoje zaposlene (zavarovance) in s tem uveljavlja davčne olajšave po 368. členu ZPIZ-1. Po tem členu namreč pridobi pravico do davčne olajšave vsak delodajalec, ki plačuje premije v korist zavarovancev (zaposlenih) po pokojninskem načrtu iz prvega odstavka 297. člena ZPIZ-1 (1), seveda če izpolnjuje še dodatni pogoj, da ima v posameznem letu plačevanja premij vključenih v pokojninski načrt najmanj 66% svojih zaposlenih delavcev. 

Delodajalec, ki lahko financira pokojninski načrt (plačuje premijo za svoje zaposlene) iz 297. člena ZPIZ-1 (torej pokojninski načrt, ki ga je odobril minister, pristojen za delo, in s tem potrdil, da so pogoji pokojninskega načrta v skladu z določbami ZPIZ-1) in na podlagi tega pridobi davčne olajšave po 368. členu ZPIZ-1, je zato lahko vsak delodajalec, ne glede na to, da ne more samostojno oblikovati pokojninskega načrta in ga predati v izvajanje zaprtemu vzajemnemu pokojninskemu skladu.

___________________________________________________________________

(1) S tem v zvezi velja opozoriti, da ZPIZ-1 v 8. členu definira delodajalca kot pravno ali fizično osebo, ki zaposluje delavce v skladu s predpisi o delovnih razmerjih. To pomeni, da je delodajalec v smislu uveljavljanja davčnih olajšav vsaka pravna oseba, ne glede na to, da ne izpolnjuje pogojev velike gospodarske družbe za samostojno oblikovanje pokojninskega načrta, in fizična oseba, ki zaposluje delavce kot delodajalec.

Navedeno pomeni, da z vidika načina oblikovanja pokojninskega načrta, ki ga financira delodajalec v zvezi z uveljavljanjem davčnih olajšav po ZPIZ-1 ni pogoj, da bi moral delodajalec samostojno oblikovati pokojninski načrt, saj bi v nasprotnem primeru manjši delodajalci sploh ne mogli uveljavljati davčnih olajšav oziroma omogočiti prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje svojim delavcem, tako da bi za njih vplačevali del ali celotno premijo ter bili glede prispevkov za obvezno zavarovanje in davkov izenačeni z velikimi delodajalci. Napačno je torej stališče, ki je bilo s strani Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve in Ministrstva za finance posredovano konec preteklega leta Davčni upravi Republike Slovenije, da je potrebno pokojninske načrte ločiti v dve vrsti pokojninskih načrtov glede uveljavljanja davčnih olajšav in glede obremenitve premij, ki jih vplačuje delodajalec, in sicer na splošni pokojninski načrt in posebni pokojninski načrt, ki ga financira delodajalec (ki naj bi užival celotne olajšave glede prispevkov in glede davkov).

Po ZPIZ-1 je torej nedvomno, da lahko vsak delodajalec oblikuje pokojninski načrt, ki ga financira, tudi tako, da pristopi k pokojninskem načrtu, ki ga izvaja zavarovalnica, pokojninska družba ali odprt vzajemni pokojninski sklad. Če gre torej za pokojninski načrt iz prvega odstavka 297. člena, in če je vključenih v pokojninski načrt, kateremu je pristopil delodajalec več kot 66% njegovih zaposlenih delavcev, je tudi v tem primeru glede davčne obravnave delodajalec (in zavarovanec) enako obravnavan, glede delodajalčevih davčnih olajšav pa se uporabi 368. člen ZPIZ-1. 

III. Pristop delodajalca k drugemu pokojninskemu načrtu in način vključitve delavcev v prostovoljno dodatno zavarovanje po tem pokojninskem načrtu

Glede na dosedanji potek uveljavljanja prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja v praksi, lahko ugotovimo, da bo samostojno oblikovanje pokojninskega načrta s strani delodajalca le izjema, ne pa pravilo. Večina delodajalcev in njihovih zaposlenih delavcev, se odloča oziroma se bo namreč odločila za pristop k pokojninskemu načrtu, ki ga ponujajo pokojninske družbe, zavarovalnice ali odprti vzajemni pokojninski skladi. 

K pokojninskemu načrtu, ki ga izvaja zavarovalnica, pokojninska družba ali odprt vzajemni pokojninski sklad lahko pristopi delodajalec tako, da se zaveže za svoje zaposlene, ki bodo prek njega skupinsko vključeni v ta pokojninski načrt, plačevati premijo ali del premije prostovoljnega dodatnega zavarovanja. V primeru, ko je izvajalec pokojninskega načrta zavarovalnica oziroma pokojninska družba, pristopi delodajalec k njenemu pokojninskemu načrtu tako, da sklene pogodbo o pristopu k pokojninskemu načrtu pod pogoji, ki jih le-ta določa. Ta pogodba ima naravo splošne zavarovalne pogodbe po ZOR. S pogodbo o pristopu k pokojninskemu načrtu se delodajalec zaveže, da bo za v pogodbi poimensko navedene delavce plačeval premijo oziroma del premije prostovoljnega dodatnega zavarovanja. Delavci, ki imajo skladno s pogoji, ki jih dogovorijo z delodajalcem, pravico (npr. enoletna poprejšnja zaposlitev pri delodajalcu) vstopiti v zavarovanje, pa se z izjavo o pristopu k zavarovalni pogodbi, ki jo je sklenil delodajalec, vključijo v pokojninski načrt h kateremu je pristopil delodajalec. Ta izjava ima pravno naravo ponudbe za sklenitev zavarovanja, izvajalec pokojninskega načrta pa jim na tej podlagi izstavi polico prostovoljnega dodatnega zavarovanja ter izroči pokojninski načrt. Na tem mestu velja poudariti, da se vprašanje pristopa koncernov, holdingov, poslovnih sistemov oziroma povezanih družb k pokojninskemu načrtu ter ugotavljanje izpolnjevanja pogoja 66% zaposlenih z vidika davčnih olajšav, določi v pogodbi o pristopu k pokojninskemu načrtu (s to pogodbo se uredijo vsa vprašanja pristopa k pokojninskemu načrtu), čeprav gre za samostojne pravne osebe. Iz tega sledi, da lahko celoten npr. poslovni sistem s pogodbo pristopi k enemu pokojninskemu načrtu, možna pa je tudi rešitev, da se posamezna povezana družba odloči za pristop k drugemu pokojninskemu načrtu, kar je tudi temelj za ugotavljanje pogoja števila zaposlenih za uveljavljanje davčnih olajšav. Seveda pa je pogoj, da se pred sklenitvijo omenjene pogodbe (pogodb) uredijo razmerja po 304. členu ZPIZ-1.

V primeru, ko je izvajalec pokojninskega načrta odprt vzajemni pokojninski sklad, pristopi delodajalec k pokojninskem načrtu s pogodbo, ki jo sklene z upravljavcem vzajemnega pokojninskega sklada, s katero se zaveže za svoje poimensko določene delavce zaposlene plačevati premijo oziroma del premije prostovoljnega dodatnega zavarovanja. Delavci se na tej podlagi vključijo v pokojninski načrt z izjavo o pristopu k pogodbi, ki jo je sklenil delodajalec z upravljavcem zaprtega vzajemnega sklada. Izjava delavcev pomeni pristop k pravilom odprtega vzajemnega pokojninskega sklada, katerih sestavni del je tudi pokojninski načrt.

V nadaljevanju grafično prikazujemo način vključitve zavarovancev v prostovoljno dodatno zavarovanje (2), ki ga izvaja pokojninska družba:

___________________________________________________________________

(2) Zavarovanec se skladno z ZPIZ-1 vključi v prostovoljno dodatno zavarovanje na dva načina, in sicer:

· bodisi kolektivno, preko svojega delodajalca (lasten pokojninski načrt delodajalca ali pristop k drugemu pokojninskemu načrtu), kar obravnavamo v tem prispevku in 

· individualno kot samostojen zavarovanec, ki sam plačuje premijo.
Način skupinske vključitve zavarovanca v prostovoljno dodatno zavarovanje prek delodajalca je odvisen od načina, na katerega je delodajalec oblikoval pokojninski načrt, ki ga financira. Po četrtem odstavku 350. člena ZPIZ.1 je zavarovanec hkrati lahko vključen samo v en pokojninski načrt iz prvega odstavka 297. člena ZPIZ-1, ki je 

podlaga za uveljavljanje davčnih olajšav, kar pomeni, da lahko zavarovanec uveljavlja davčne olajšave iz 367. člena ZPIZ-1 samo od premij, plačanih za prostovoljno dodatno zavarovanje po enem pokojninskem načrtu.





1. Splošno

IV. Sodelovanje zaposlenih in njihovih predstavnikov pri oblikovanju  pokojninskega načrta in vključitvi v prostovoljno dodatno zavarovanje

Pokojninskemu načrtu, ki ga samostojno oblikuje delodajalec v skladu s prvim odstavkom 302. člena ZPIZ-1 in pokojninskemu načrtu, h kateremu, kot smo opisali, pristopi delodajalec (pokojninski načrt zavarovalnice, pokojninske družbe, odprtega vzajemnega sklada), pravimo pokojninski načrt, ki ga (so) financira delodajalec. S tem v zvezi kaže poudariti, da imajo vsi zaposleni pri delodajalcu pod enakimi pogoji pravico do vključitve v pokojninski načrt. Pomembno je, da se najmanj 66% vseh zaposlenih pri delodajalcu prostovoljno vključi v tak pokojninski načrt, da bi le-ta bil podlaga za uveljavljanje davčnih olajšav tako na strani delodajalca, kakor tudi na strani zaposlenih pri tem delodajalcu. Pogoj 66% zaposlenih se ugotavlja upoštevaje definicijo delodajalca, to je pravna (ali fizična) oseba, ki zaposluje delavce v skladu s predpisi o delovnih razmerjih. 

Glede pogojev za prostovoljno vključitev delavca v pokojninski načrt delodajalca, lahko delodajalec določi kot pogoj za vključitev maksimalno obdobje trajanja delovnega razmerja, ki je lahko eno leto. Prav tako delodajalec ne sme pogojevati “prostovoljne odločitve” osebe, ki sklepa delovno razmerje z delodajalcem, da se bo vključila v pokojninski načrt. Delavci, ki so v delovnem razmerju za določen čas, so v enakem položaju kot delavci v delovnem razmerju za nedoločen čas, saj imajo po predpisih o delovnih razmerjih enake pravice in obveznosti in torej ni zakonske podlage za omejevanje vključitve v zavarovanje delavcem, ki so pri delodajalcu zaposleni več kot eno leto, čeprav imajo sklenjeno delovno razmerje za nedoločen čas.

V primeru, da se pokojninski načrt sofinancira na tak način, da morajo zavarovanci skupaj z delodajalcem vplačevati del premij za prostovoljno dodatno zavarovanje tudi delavci, mora delodajalec, ki le sofinancira (delno) pokojninski načrt, le-tega oblikovati na ta način, da sklene z reprezentativnim sindikatom, ki je organiziran pri delodajalcu kolektivno pogodbo o oblikovanju pokojninskega načrta in sofinanciranju le-tega. Navedeno kolektivno pogodbo lahko nadomesti tudi posebna pogodba o oblikovanju pokojninskega načrta, ki jo delodajalec sklene s svojimi zaposlenimi. 

Zaposlene pri delodajalcu predstavlja pristojni organ reprezentativnega sindikata, ki je organiziran pri njemu. V primeru, da je pri delodajalcu organiziranih več reprezentativnih sindikatov (Svobodni sindikati Slovenije, Neodvisnost, Konfederacija 90, Pergam), odločajo o sklenitvi  kolektivne pogodbe ali pogodbe o oblikovanju pokojninskega načrta vsi reprezentativni sindikati skupaj. 

Svet delavcev, organiziran po zakonu o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Ur.l.RS, št. 32/93), nadomešča funkcijo reprezentativnega sindikata, kadar le-ta morebiti pri delodajalcu ni organiziran. 

V primeru, ko pri delodajalcu ni sveta delavcev, odločajo o sklenitvi pogodbe o oblikovanju pokojninskega načrta delavci sami neposredno na svojem zboru, pri čemer je sklep zbora delavcev potrebno potrditi v notarskem zapisniku.

Nekoliko drugačna je situacija v primeru, ko se delodajalec odloči, da bo sam financiral pokojninski načrt tako, da bo v celoti plačeval premijo za prostovoljno dodatno zavarovanje za njegove delavce, ki se vključijo v prostovoljno dodatno zavarovanje, na način kot smo ga opisali zgoraj. V tem primeru sicer res ni obveznosti, da bi se sklepala kakršnakoli pogodba o oblikovanju pokojninskega načrta. Vendar pa menimo, da gre v tem primeru za tipično "kadrovsko" vprašanje po 94. členu zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju, ki navaja med temi vprašanji tudi sprejemanje aktov s področja dodatnega pokojninskega, invalidskega in zdravstvenega zavarovanja. Glede teh vprašanj pa je v prvem odstavku 91. člena navedenega zakona določeno skupno posvetovanje. Po tej določbi mora namreč delodajalec pred sprejetjem odločitve obvestiti svet delavcev in zahtevati skupno posvetovanje (glede kadrovskih vprašanj družbe). Ker gre torej za kadrovsko vprašanje in ker je odločitev o vstopu v dodatno pokojninsko zavarovanje individualna, je torej potrebno pred odločitvijo delodajalca o pristopu k pokojninskemu načrtu in financiranju premije delavcem v celoti ravnati v skladu z 91. členom zakona.
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