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NOVA PRAVNA UREDITEV INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA

SPLOŠNO O PRAVNI UREDITVI INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA

Ustava Republike Slovenije v drugem odstavku 50. člena določa, da država ureja obvezne oblike socialnega zavarovanja ter skrbi za njihovo delovanje. Med panogami socialnega zavarovanja poleg zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja eksplicitno opredeljuje kot panogo tudi invalidsko zavarovanje. Invalidsko varstvo, katerega najpomembnejši del je ravno invalidsko zavarovanje, je celovit sistem, opredeljen v 52. členu ustave, ki določa  dodatne pravice na tak način, da invalidom,  skladno z zakonom, zagotavlja varstvo ter usposabljanje za delo. 1 

Že prejšnji ZPIZ je uzakonjal dobro razvit sistem invalidskega zavarovanja, katerega pravna ureditev ima v Sloveniji dolgo tradicijo. Invalidsko zavarovanje je sestavni del sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki je na podlagi načela enotnosti pravno urejevano z zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. 2
Nosilec in izvajalec invalidskega zavarovanja je en sam, to je Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Invalidsko zavarovanje pokriva zavarovane rizike invalidnosti v primeru poškodbe izven dela in bolezni ter poškodbe pri delu in poklicne bolezni, telesne okvare v navedenih primerih in potrebe po stalni pomoči in postrežbi (odvisnost od druge osebe). 3
1 52. člen ustave je potrebno obravnavati v povezavi z 49. členom, po katerem je vsakomur pod enakimi pogoji dostopno vsako delo, kar pomeni, da  imajo invalidi pravico do enakovredne obravnave na trgu dela. 

2 Zakon po pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ZPIZ-1 in ZPIZ-1A, Ur. l. RS, št. 106/99 in 72/00).

3 Pravica do dodatka za pomoč in postrežbo in invalidnina (v primeru nastanka zavarovanega primera odvisnosti od druge osebe in telesne okvare sta v najširšem smislu sicer pravici iz invalidskega zavarovanja, vendar sta v zakonu opredeljene kot t.i. dodatni pravici iz obveznega zavarovanja, in jih v tem prispevku ne obravnavamo.  Pravice iz invalidskega zavarovanja pa obsegajo pravico do poklicne rehabilitacije, pravico do premestitve, pravico do dela s skrajšim  delovnim časom od polnega, pravico do nadomestil za invalidnost ter pravico do povrnitve potnih stroškov v zvezi z uveljavljanjem oz. uživanjem pravic.  

Invalidsko zavarovanje je tudi v novi pravni ureditvi urejeno kot  socialno zavarovanje, v okviru katerega je zavarovano temeljno tveganje invalidnosti, ne glede na vzrok za nastanek tega tveganja.  Za obvezno invalidsko  zavarovanje je značilno financiranje  s prispevki, ki jih plačujeta zavarovanec in delodajalec oziroma samozaposleni  zavarovanci v celoti sami, ob hkratni finančni podpori države. Invalidsko zavarovanje predstavlja enoten zavarovalni program, ki pokriva riziko invalidnosti ne glede na vzrok za nastanek invalidnosti. 4 Temelj invalidskega zavarovanja so vsebinske pravice, ki zagotavljajo zaposlitev (premestitev delo s skrajšanim delovnim časom, poklicna rehabilitacija), denarna nadomestila pa so v načelu odvisna od višine vplačanih prispevkov, obdobij zavarovanja in vzroka za nastanek invalidnosti.

Zavarovane so vse poklicno aktivne osebe, za katere je zavarovanje obvezno (krog zavarovancev). Program socialnega zavarovanja se upravlja samostojno, država pa je vključena v upravljanje le posredno kot eden izmed socialnih partnerjev.

Invalidsko zavarovanje je najpomembnejši segment invalidskega varstva in kot omenjeno, posebna panoga socialnega zavarovanja 5. Sistem invalidskega zavarovanja temelji na načelu varovanja zaposlitve delovnega invalida pri delodajalcu in produktivnem aktiviranju njegove preostale delovne zmožnosti. Invalidsko upokojevanje je sistemsko predvideno le kot skrajni ukrep varstva v 

4 Poklicni vzroki: poškodba pri delu, poklicna bolezen; nepoklicni vzroki: poškodba izven dela, bolezen.

5 V letu 1999 je bilo v povprečni strukturi vseh, to je 475.769 upokojencev, 97.865 ali cca 20% invalidskih upokojencev, cca 28.617 delovnih invalidov II. ali III. kategorije, ki imajo denarna nadomestila, od tega cca 12.714 delovnih invalidov II. kategorije in 14.210 delovnih invalidov III. kategorije invalidnosti. Na poklicno rehabilitacijo je čakalo ali jo opravljalo 227 delovnih invalidov, 11.466 delovnih invalidov pa je čakalo na zaposlitev. Denarno nadomestilo za telesno okvaro (invalidnino) je uživalo 49.535 upravičencev, dodatek za pomoč in postrežbo pa 22.353 upravičencev. 

Zanimivo je, da se je število invalidskih upokojencev  v letu 1999 v primerjavi z letom 1998 zmanjšalo za 0,1 %, kar pomeni negativno rast število invalidskih upokojencev, prvič po letu 1982.  Opazen je trend zmanjševanja povprečne stopnje rasti števila invalidskih upokojencev po letu 1995. Narašča pa število delovnih invalidov II. In III. kategorije (5,4 %);  opazen je znaten porast delovnih invalidov, ki čakajo na razporeditev na drugo ustrezno delo ali ustrezno zaposlitev (23,1 %).

primeru izgube delovne zmožnosti. Opozoriti velja še na nalogo invalidskega zavarovanja, ki je v zagotavljanju ustrezne materialne varnosti delovnih invalidov v času, ko čakajo na uresničitev njihovih pravic, in v času, ko pravice, ki zagotavljajo zaposlitev, dejansko uživajo. Ta namen se uresničuje skozi sistem različnih denarnih nadomestil.

Na podobnih izhodiščih je utemeljena tudi nova pravna ureditev invalidskega zavarovanja v ZPIZ-1, ki je začel veljati s 1.1.2000. Invalidsko zavarovanje je tudi v novi pravni ureditvi možno deliti na dva dela, in sicer:

· prvi del, katerega namen je zagotoviti pravico do invalidske pokojnine v primeru, ko zavarovanec ni več zmožen opravljati zaradi invalidnosti organiziranega pridobitnega dela (izguba pridobitne zmožnosti), in 

· drugi del, katerega namen je zagotoviti nadaljevanje ali novo zaposlitev zavarovanca v primeru poklicne invalidnosti, zmanjšanja ali omejitve delovne zmožnosti. 

PREGLED NAJPOMEMBNEJŠIH NOVOSTI 

Zavarovana tveganja 

Zavarovano tveganje invalidskega zavarovanja je v prvi vrsti invalidnost, ki je lahko poklicna ali splošna (izguba pridobitne zmožnosti). 

Program invalidskega zavarovanja pokriva neprofesionalne, splošne rizike (bolezen in poškodbo izven dela) ter profesionalne rizike (poklicno bolezen in poškodbo pri delu), pri čemer so slednji riziki beneficirani glede pogojev za pridobitev pravic in odmere nadomestil iz zavarovanja (invalidska pokojnina, nadomestila za invalidnost, invalidnina). Program invalidskega zavarovanja je ločen od obveznega zdravstvenega zavarovanja za primer poškodbe pri delu in poklicne bolezni, izvaja pa ga dosedanji nosilec, to je Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. 


Uvedba posebne prispevne stopnje 

Uvedena je posebna prispevna stopnja za splošno invalidsko zavarovanje (ločitev rizikov invalidskega zavarovanja od rizikov pokojninskega in družinskega zavarovanja) in posebna diferencirana prispevna stopnja za zavarovanje poklicnih rizikov, v okviru razpona, ki ga določi država s posebnim zakonom, to je zakonom o prispevkih za socialno varnost. Na ta način je v sistem varnosti in zdravja pri delu in pravno ureditev invalidskega zavarovanja uveden nov sistem plačevanja prispevkov za socialno zavarovanje, ki je nadomestil sedanji uniformni sistem (enotna prispevna stopnja), kar pomeni, da bo morala biti določena posebna diferencirana prispevna stopnja za zavarovanje poklicnih rizikov, ki bo bremenila samo delodajalca.

 Pri tem bi morala biti ta posebna prispevna stopnja, ki bo določena v različnih višinah, odvisna od ravni varnega in zdravega dela in tehnološkega procesa, števila poklicnih bolezni in poškodb pri delu ter stopnje obolevnosti in invalidizacije v dejavnosti ali pri delodajalcu. 6
Definicija invalidnosti 

Ena od najpomembnejših novosti je nova definicija invalidnosti. Uzakonjena  je absolutna definicija invalidnosti, ki kombinira splošno in poklicno invalidnost v primeru poklicnih in nepoklicnih 

6 Tudi Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD Ur.l.RS št. 56/99), ki je začel veljati 28.7.1999, v 4. odstavku 12. člena določa izrecno obveznost delodajalca za plačevanje prispevkov za obvezno  zavarovanje  za  primer  poškodbe  pri  delu  in  poklicne  bolezni, pri čemer mora biti ta obveznost diferencirana, upoštevaje raven varnosti in zdravja pri delu. Opozoriti velja še, da ZVZD v tretjem odstavku 12. člena  uvaja t.i. obvezno (poklicno) dodatno pokojninsko zavarovanje tistih delavcev, ki opravljajo posebno težka in zdravju škodljiva dela, in delavcev, ki opravljajo dela,  ki jih po določenih letih starosti ni mogoče več poklicno opravljati. Navedeno dodatno zavarovanje ureja ZPIZ-1 v 287. do 291. členu; v okviru tega zavarovanja se bosta zagotavljali  dve pravici, in sicer: poklicna pokojnina do izpolnitve pogojev za pridobitev pravice v obveznem državnem zavarovanju (predčasna zapustitev trga dela) in znižana poklicna pokojnina za obdobje od uveljavitve državne pokojnine do smrti (pokrivanje nižje nadomestitvene stopnje). V okviru prostovoljnega dodatnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja pa bo možno tudi zavarovanje za dodatno invalidsko pokojnino. Več o tem bo napisano v naslednjem prispevku. 

vzrokov za nastanek invalidnosti, in ki upošteva celotno,  splošno  in  poklicno  zmožnost  zavarovanca  ter  omogoča  socialno zdravstveno oceno zavarovančeve zmožnosti za delo ob upoštevanju kriterijev medicine dela in poklicnih kriterijev. Tako se invalidnost ne bo več ocenjevala zgolj glede na delo na delovnem mestu, kjer je zavarovanec delal pred nastankom invalidnosti, temveč tudi glede na vsa dela, ki ustrezajo zavarovančevim telesnim in duševnim zmožnostim, za katera ima ustrezno strokovno izobrazbo, dodatno usposobljenost in delovne izkušnje. 

Skladno z  navedeno definicijo je  kategorizacija invalidnosti taka:

I. kategorija - splošna invalidnost, ko zavarovanec ni več zmožen opravljati organiziranega pridobitnega dela ali če je pri njem podana poklicna invalidnost, nima pa več preostale delovne zmožnosti,

II. kategorija - poklicna invalidnost, ko je zavarovančeva delovna zmožnost za svoj poklic zmanjšana za 50 % in več, in

III. kategorija, ko je pri zavarovancu podana zmanjšana zmožnost za delo, če zavarovanec z ali brez predhodne poklicne rehabilitacije ni več zmožen za delo s polnim delovnim časom, lahko pa opravlja določeno delo vsaj polovico polnega delovnega časa (po veljavni ureditvi II. kategorija invalidnosti) oz. omejena zmožnost za delo, če je zavarovančeva delovna zmožnost za svoj poklic zmanjšana za manj kot 50 % ,ali če zavarovanec lahko dela v svojem poklicu s polnim delovnim časom, ni pa zmožen delati na delovnem mestu, na katerega je razporejen v času nastanka invalidnosti (po veljavni ureditvi III. kategorija invalidnosti).

Pomembna novost, ki temelji na novi definiciji invalidnosti, je uvedba kontrolnih pregledov pred invalidsko komisijo, s katerimi se ponovno ugotavlja invalidnost.  Kontrolni  pregledi,  ki  so  logična posledica opustitve “trajnosti sprememb v zdravstvenem stanju” v definiciji invalidnosti, bodo obvezni  v   primerih,  ko  se  pravice  na  podlagi  invalidnosti  pridobijo  pred dopolnjenim 45. letom starosti. Opravljali naj bi se praviloma najmanj enkrat na vsakih pet let, lahko tudi v krajših oz. daljših intervalih. Po navedeni starosti bodo kontrolni pregledi fakultativni, pri čemer bo možno v postopku ugotavljanja invalidnosti tudi oceniti, da kontrolni pregled ni potreben.

Poklicna rehabilitacija 

Poklicna rehabilitacija je z novo pravno ureditvijo postala temeljna pravica in obveznost delovnega invalida iz invalidskega zavarovanja, ki  je ob nastanku invalidnosti mlajši od 50 let,  ob večjih možnostih za različne, zlasti višje oblike usposabljanja in izobraževanja. Pravica do poklicne rehabilitacije je lahko tudi izbirna pravica delovnega invalida ne glede na stopnjo invalidnosti, kar ne velja za splošno invalidnost I. kategorije, v okviru katere zavarovanec ne more opravljati nobenega organiziranega pridobitnega dela.

Polna starost - meja za pridobitev pravic, ki zagotavljajo zaposlitev

Zavarovanec bo pridobil pravice na podlagi II. in III. kategorije invalidnosti, ki mu zagotavljajo zaposlitev, če ob nastanku invalidnosti še ni dopolnil t.i. polne starosti, to je 63 let moški oz. 61 let ženska. V primerjavi z veljavo ureditvijo je ostal pogoj starosti nespremenjen za moškega, zvišal pa se je brez prehodnega obdobja za žensko od  dosedaj  predpisane starosti, to je 58 let, na 61 let. V primeru, da je zavarovanec ob nastanku invalidnosti vključen v zavarovanje, pridobi pravice ne glede na dopolnjeno pokojninsko dobo, če ni vključen v obvezno zavarovanje, pa mora izpolnjevati pogoje gostote zavarovanja, določene z zakonom za pridobitev pravice do invalidske pokojnine.

Invalidska pokojnina - pogoji in odmera

Pogoji za pridobitev pravice do invalidske pokojnine so različni glede na vzrok za nastanek invalidnosti. V primeru, da je invalidnost posledica poškodbe pri delu ali poklicne bolezni, bo zavarovanec pridobil pravico ne glede na dopolnjeno pokojninsko dobo oziroma se ne zahteva pogoj gostote zavarovanja, saj zadošča status zavarovanca. V primeru poškodbe izven  dela ali bolezni so predpisani pogoji, da je pred nastankom invalidnosti zavarovanec dopolnil z zakonom določena pokojninska obdobja.

Glede odmere invalidske pokojnine se uporabljajo določbe o odmeri in pokojninski osnovi, kot to velja za starostno pokojnino. Vendar se invalidska pokojnina v primeru poklicne bolezni ali poškodbe pri delu odmeri beneficirano, v enaki višini kot starostna pokojnina za pokojninsko dobo najmanj 40 let moški oz. 38 let ženska, brez odbitkov glede na starost (kar pomeni 72,5% oziroma v predhodnem obdobju v višini, ki gre moškemu za 40 let pokojninske dobe brez zmanjšanja zaradi neizpolnjevanja pogojev polne starosti. Invalidska pokojnina za invalidnost, ki je posledica bolezni ali poškodbe izven dela, se odmeri od pokojninske osnove  v odstotkih, ki jih določa zakon za odmero starostne pokojnine ob upoštevanju minimalnih odstotkov za odmero glede na starost zavarovanca ali ob nastanku invalidnosti.

Sicer se višina odstotka za odmero invalidske pokojnine v obravnavanih primerih določi ob upoštevanju dejanske pokojninske dobe zavarovanca in po zakonu priznanih fiktivnih prištetih obdobij kot benefikacija zaradi prezgodnje invalidske upokojitve. Prišteta obdobja so odvisna od starosti ob nastanku invalidnosti po principu-mlajši delovni invalid, več prištetega obdobja, pri čemer je pomembno ali je nastala invalidnost pred ali po 58. letu starosti, kar je hkrati tudi minimalni pogoj starosti za uveljavitev pravice do starostne pokojnine.

Odmera nadomestil za invalidnost 

Odmera denarnih nadomestil je v celoti individualizirana, saj je podlaga za odmero nadomestil v vseh primerih zavarovančeva individualna invalidska pokojnina, izračunana na dan nastanka invalidnosti; pri odmeri se upošteva stopnja zmanjšanja delovne zmožnosti, zavarovančeva zavarovalna in prišteta obdobja, implicitno pa upoštevaje invalidsko pokojnino kot osnovo za odmero nadomestil tudi vzrok za nastanek invalidnosti. Denarna nadomestila za invalidnost se odmerijo v različnih odmernih odstotkih, ki so odvisni od stopnje invalidnosti in pravice, ki zagotavlja zaposlitev, delovnega časa in statusa zavarovanca (v delovnem razmerju, v statusu brezposelne osebe, na čakanju na uresničitev pravice, na poklicni rehabilitaciji).


Obveznosti delodajalca 

Obveznosti delodajalca pri zagotavljanju pravic iz invalidskega zavarovanja niso odvisne od vzroka za nastanek invalidnosti. Tako so delovni invalidi, pri katerih je vzrok za nastanek invalidnosti poškodba pri delu ali poklicna bolezen, v enakem delovno pravnem statusu kot delovni invalidi, pri katerih je vzrok za nastanek invalidnosti poškodba izven dela ali bolezen. Pri tem je delovnopravna povezanost med delodajalcem in delavcem zrelativizirana z možnostjo odpovedi pogodbe o zaposlitvi delovnemu invalidu v utemeljenih primerih, to je v primerih, ko gre za malega delodajalca z manj kot pet zaposlenimi delavci, in v primerih, ko posebna državna komisija ugotovi, da so podani razlogi za odpoved pogodbe o zaposlitvi, ker delodajalec objektivno ne more zagotoviti delovnemu invalidu drugega delovnega mesta oziroma dela s skrajšanim delovnim časom.

Nekaj drugih novosti 

V novi pravni ureditvi invalidskega zavarovanja kaže poudariti še dve novosti. Prva se nanaša na obveznost zavoda, da prevzame stroške prilagoditve delovnega mesta, ko je to potrebno za poklicno rehabilitacijo zavarovanca. Če je prilagoditev potrebna za zaposlitev ali razporeditev pa zavod lahko v skladu s svojimi kriteriji delno ali v celoti prevzame del stroškov prilagoditve.

Druga novost je možnost Zavoda, da pospešuje in podpira zaposlovanje brezposelnih invalidov.  V ta namen lahko del sredstev, zbranih s prispevki za invalidsko zavarovanje, nameni za ukrepe aktivne politike zaposlovanja brezposelnih delovnih invalidov oziroma programe podpornega zaposlovanja le-teh.

Uporaba določb o pravicah iz invalidskega zavarovanja

Reforma invalidskega zavarovanja je bila torej izvedena v celoti v prvi fazi s sprejetjem zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Vendar mora biti pravna ureditev glede uporabe usklajena z ostalo zakonodajo, zlasti delovno pravno zakonodajo, zaposlitveno zakonodajo in zakonodajo s področja usposabljanja in zaposlovanja invalidov. Zaradi tega je uporaba določb o invalidskem zavarovanju, tudi določb o novem sistemu financiranja le tega, odložena do določenega datuma, to je do 1.1.2003. V tem obdobju bodo pripravljene tudi ustrezne zakonske in strokovne podlage za uvedbo kvotnega sistema zaposlovanja invalidov, sprejet pa bo tudi nov zakon o delovnih razmerjih, ki bo dal podlago za obveznosti zavarovancev do delovnih invalidov in temelj za možnost prenehanja delovnega razmerja delovnim invalidom zaradi osebnih in  poslovnih razlogov.
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