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POBUDA ZA USTAVNI SPOR

V tej reviji smo že večkrat opozorili na nevaren trend neutemeljenega krčenja ustavno zago​tovljenih pravic delavcev do sodelovanja pri upravljanju, ki se v zadnjem času dogaja prek določil o delavskem soupravljanju v okviru nekaterih novosprejetih posebnih zakonov za dolo​čena gospodarska področja. Konkretno imamo v mislih tri takšne, v zadnjem obdobju sprejete posebne zakone, in sicer: energetski zakon, zakon o bankah ter zakon o zavarovalništvu. Začelo se je z bančnim, nadaljevalo pa z energetskim in nato še zavarovalniškim zakonom.

Zlasti v postopku sprejemanja sled​njega, to je zakona o zavarovalništvu, je Združenje svetov delavcev slovenskih podjetij s svojimi pripombami pravočasno opozarjalo zakonodajalca na neuteme​l​jenost predvidene redukcije pravice do sodelovanja predstavnikov delavcev v nad​zornih svetih in upravah zavarovalnic. Žal ta opozorila niso bila upoštevana, predla​ga​teljem zakona pa se prav tako ni zdelo vredno niti z besedico utemeljiti, čemu naj bi bile takšne redukcije sploh potrebne. Kake tehtne argumentacije seveda tudi ni. Zato je bilo vztrajanje predlagateljev zakona pri spornih rešitvah še toliko bolj ne​ra​zumljivo.

Ker so vse druge pravne poti torej izčrpane, se je Združenje svetov delavcev slovenskih podjetij odločilo (po možnosti v sodelovanju z reprezentativnimi sindikati) začeti postopek za oceno ustavnosti spor​nih določil že omenjenih zakonov. Če se bo naši pobudi pridružila vsaj ena izmed reprezentativnih slovenskih sindikalnih cen​tral, pa bo mogoče skladno z zakonom o ustavnem sodišču pobudo prekvalificirati v zahtevo za oceno ustavnosti, kar lahko reševanje zadeve precej olajša. Sindikati, reprezentativni za območje države, so nam​reč po zakonu upravičeni vložiti zah​tevo (ne le pobudo) za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov, če so ogrožene pra​vice delavcev. In tokrat prav gotovo so!

Ustavnemu sodišču Republike Slove​nije bomo torej predlagali, da oceni ustav​nost in s svojo odločbo razveljavi:

1) določbo 2. odstavka 29. člena za​kona o bankah,
2) določbo 46. člena energetskega za​kona in 
3) določbe 5. odstavka 22. člena ter 2. in 3. odstavka 29. člena zakona o za​va​ro​valništvu.
Obrazložitev:

Vse zgoraj navedene določbe posebnih zakonov s področja energetike ter bank in zavarovalnic neutemeljeno omejujejo pra​vice delavcev do sodelovanja pri uprav​ljanju svojih organizacij, kakršne sicer za​go​tavlja zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, št. 42/93) na podlagi določbe 75. člena Ustave Repub​like Slovenije. S tem je neposredno kršeno načelo univerzalnosti pravice delavcev gospodarskih organizacij in zavodov do sodelovanja pri upravljanju, ki izhaja iz citirane ustavne določbe. 

Zakon, ki ureja način in pogoje sodelo​vanja delavcev pri upravljanju v gospodar​skih organizacijah, je Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju (v nadaljevanju: ZSDU). Ta sicer v drugem odstavku 1. člena dopušča drugačno ureditev uresni​čevanja (nikakor pa ne nepotrebno ome​jevanje obsega ali celo ukinjanje!) pravice delavcev do sodelovanja pri upravljanju v podjetjih, ki opravljajo gospodarske javne službe, ter v bankah in zavarovalnicah. Vendar pa je z vidika že omenjenega ustav​nega načela univerzalnosti pravice delav​cev do soupravljanja logično, da so pravno dopustne le takšne specifike pri uresniče​vanju te pravice, ki so nujno potrebne za​radi specifik konkretne dejavnosti.
Vse uvodoma omenjene in izpodbijane določbe posebnih zakonov s področja ener​getike ter bank in zavarovalnic v bistvu pomenijo omejevanje obsega, ne pa spe​cifično urejanje načina uresničevanja ustav​ne pravice delavcev do sodelovanja pri upravljanju! Če izhajamo iz bistva vse širšega uvajanja sistema delavske partici​pacije (tako v svetu kot pri nas), pa prav nobena izmed teh omejitev nima dejansko argumentirane podlage oziroma ni v ni​če​mer utemeljena s specifikami konkretne dejavnosti v primerjavi s katerokoli drugo gospodarsko organizacijo.

Ni se torej čuditi, da predlagatelji iz​podbijanih zakonskih rešitev v zakonodaj​nem postopku nikoli niso argumentirano odgovorili na tale (in druga podobna vpra​šanja), ki se logično zastavljajo ob razmiš​ljanju o ustavnosti izpodbijanih zakonskih določb: s

1. Bistvo uvajanja različnih oblik delav​ske participacije pri upravljanju podjetij je zagotavljanje večje poslovne uspešnosti preko doseganja višje stopnje zadovoljstva in pripadnosti zaposlenih ter s tem učinko​vitega angažiranja celotnega človeškega po​tenciala podjetij v poslovne namene. V čem se energetske organizacije ter banke in zavarovalnice toliko razlikujejo od drugih gospodarskih organizacij, da je to zanje lahko manj ali celo povsem nepomembno?

2. Funkcije nadzornih svetov v fi​nan​čnih in energetskih organizacijah se v ničemer bistveno ne razlikujejo od funkcij nadzornih svetov v ostalih gospodarskih organizacijah. V čem naj bi torej pred​stavniki delavcev v nadzornih svetih teh organizacij bolj “ogro​žali” učinkovitost poslovanja kot v vseh ostalih gospodarskih organizacijah?

3. Tudi uprave finančnih organizacij nimajo v osnovi nič drugačne vloge in funkcij kot uprave drugih gospodarskih organizacij. Zakaj naj bi bila torej funkcija delavskega direktorja v finančnih organi​zacijah manj primerna kot v vseh drugih oziroma celo nedopustna?

4. Po kakšni logiki naj sveti delavcev v energetskih organizacijah ne bi imeli niti pravice biti obveščeni o zmanjšanju gospo​darske dejavnosti, spremembah v orga​niza​ciji dela, spremembah tehnologije itd., čeprav gre za vprašanja, ki jih zelo ne​posredno (pri)zadevajo in lahko ne nazad​nje s svojimi pobudami in predlogi tudi veliko pripomorejo k njihovemu ustrez​nemu reševanju?

5. itd.

Ocenjujemo torej, da nobena od obrav​navanih omejitev pravice delavcev energet​skih, bančnih in zavarovalniških organizacij do sodelovanja pri uprav​ljanju ni ute​mel​jena z dejanskimi spe​cifikami in potrebami teh organizacij v primerjavi z drugimi gos​podar​skimi organizacijami. Zato po​vzro​čajo le nedo​pustno neenakopravnost de​lavcev gle​de ustavne pravice do sode​lo​vanja pri uprav​ljanju in bi jih bilo potrebno ne​mudoma razveljaviti.
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