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Evropska komisija (2019), dokument za razmislek „Za

vse bolj trajnostno Evropo do leta 2030“, COM(2019)

22 final.

Sporoèilo Komisije o evropskem zelenem dogovoru iz

leta 2019; Akcijski naèrt Komisije za financiranje traj-

nostne rasti iz leta 2018; pobuda za trajnostno uprav-

ljanje podjetij, ki jo vodi GD JUSTICE.

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o

spremembi Direktive 2013/34/EU, Direktive

2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Uredbe (EU) št.

537/2014 glede poroèanja podjetij o trajnostnosti

(COM(2021) 189 final). Kodeks v kasnejši razlièici sta

oblikovala Ljubljanska borza, d. d., Ljubljana, in

Zdru�enje nadzornikov Slovenije in je bil sprejet 27. 10.

2016 (z redakcijskimi popravki januarja 2018) in v

zdajšnji prenovljeni obliki z dne 9. 12. 2021.

Pomen direktive o minimalni
plači za delavske predstavnike

Oktobra 2022 je bila na ravni Evropske unije sprejeta zelo pomembna direktiva, to je Direktiva o
ustreznih minimalnih plaèah v Evropski uniji (Directive of the European Parliament and of the
Council on adequate minimum wages in the European Union; v nadaljevanju direktiva).1 Direktiva je
bila v Evropskem parlamentu sprejeta z veliko veèino, saj je zanjo glasovalo 505 poslancev, 92 jih
je bilo proti, 44 pa se jih je glasovanja vzdr�alo. Direktivo je potrdil tudi Svet EU 4. 10. 2022; po
uradni objavi imajo dr�ave èlanice dve leti èasa za implementacijo, to je do novembra 2024.

Direktiva ima moèan pomen za delav-
ske pravice, zlasti z vidika zagotavljanja
dostojnega plaèila za delo, ki je temeljna
pravica iz delovnega razmerja oziroma za
vsakega, ki opravlja delo. Plaèilo za delo je
tudi ena izmed središènih tem kolektivnega
dogovarjanja, kar velja tako v javnem kot
zasebnem sektorju. Ravno ima direktiva
velik pomen za socialni dialog, saj moèno
krepi vlogo kolektivnih dogovorov in s tem
tudi delavskih predstavnikov, zlasti sindika-
tov. Vendar uvodoma velja poudariti, da
direktiva ne doloèa zneska minimalne pla-

èe, kot smo ga vajeni na nacionalni ravni,
ravno tako ne obvezuje dr�ave èlanice, da z
zakonom predpišejo minimalno plaèo. Tako
za dr�ave èlanice, kjer je uveljavljen sistem
doloèanja minimalne plaèe s kolektivnimi
pogodbami, direktiva v tem pogledu ne pri-
naša sprememb. Morajo pa upoštevati me-
rila za spodbujanje ustreznosti minimalnih

plaè, kot je pojasnjeno v nadaljevanju pri-
spevka.

Vsebina direktive

Cilji direktive so zagotoviti ustrezne
minimalne plaèe, ki omogoèajo dostojen
�ivljenjski standard, boj proti revšèini in
zmanjšanje neenakosti v plaèah. Direktiva
se uporablja za delavce v EU, ki imajo
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi ali delovno
razmerje, kakor je opredeljeno v pravu, ko-
lektivnih pogodbah ali praksi, ki velja v po-
samezni dr�avi èlanici, ob upoštevanju sod-
ne prakse Sodišèa EU (2. èlen). S tem èle-
nom se utrjuje dosedanja ureditev, da za
delavce, ki so zaposleni, veljajo doloèila o
minimalni plaèi. O tem ni nikakršnega dvo-
ma.

Ostaja pa dvom, ali veljajo doloèila mi-
nimalne plaèe v posamezni dr�avi èlanici
tudi za tiste, ki niso v delovnem razmerju
in opravljajo delo na podlagi civilne pogod-

be, denimo za samostojne podjetnike, ki
delo opravljajo na podlagi pogodbe o po-
slovnem sodelovanju in ki ne zaposlujejo
drugih (t. i. solo self-employed), platform-
ske delavce, študente in druge. Na to pa
direktiva ne daje neposrednega in nedvo-
umnega odgovora. Direktiva namreè to po-
sredno prepušèa ureditvi oziroma odloèitvi
v posamezni dr�avi èlanici. Drugi èlen, ka-
kor navedeno zgoraj, sicer navaja, da je tre-
ba upoštevati sodno prakso Sodišèa EU,
vendar je takšno doloèilo nedoloèno in ne
vnaša dovolj pravne varnosti. Sodišèe EU je
namreè sprejelo veè odloèitev o statusu
delavca; vendar na podlagi le-teh ni mo-
goèe oblikovati enoznaènega odgovora,
kdo dejansko je delavec, za katerega vel-
jajo doloèila o minimalni plaèi (izvzemši
tiste, ki so zaposleni).

Sicer direktiva nalaga dr�avam èlani-
cam dol�nost vzpostavitve sistema izvrše-
vanja, ki bo vkljuèeval zanesljivo spremlja-
nje, nadzor in terenske inšpekcijske pre-
glede (veè v nadaljevanju èlanka). To naj bi
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1 Besedilo predloga in kasneje sprejete direktive je dostopno na:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14366-2021-INIT/sl/pdf.
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omogoèilo nadzor in prepreèevanje izvaja-
nja dela prek podizvajalcev (t. i. out-
sourcing), s prikritimi delovnimi razmerji ter
kršitev v zvezi z opravljanjem dela izven
delovnega èasa. Vendar za nedvoumno
uporabo doloèil o minimalni plaèi tudi za
tiste, ki opravljajo delo izven delovnega
razmerja, je to premalo oziroma prešibko
doloèeno.

Kolektivno pogajanje
kot posebna pravica

V strokovni javnosti se pojavlja poime-
novanje direktive o minimalni plaèi kot di-
rektive o kolektivnih pogajanjih. Pomembno
je namreè izpostaviti, da direktiva moèno
krepi vlogo sindikatov z doloèbo tretjega
odstavka tretjega èlena, ki doloèa, da je
kolektivno pogajanje posebna pravica
sindikatov in s prvim odstavkom èetrtega
èlena, ki zagotavlja pravico do kolektivnih
pogajanj in šèiti delavce, ki sodelujejo (ali
�elijo sodelovati) pri tem, pred diskrimi-
nacijo. V prvotnem predlogu direktive je
Evropska komisija uporabljala izraz »wor-
ker organization«, kar je vnašalo doloèeno
zmedo, saj ni bilo jasno, na katere organi-
zacije delavcev bi se lahko te doloèbe na-
našale. Zato je smiselno v kasnejši razlièici
besedila ter sedaj v sprejeti direktivi upora-
bila izraz »trade union«, torej sindikat.

Za zagotavljanje dostojnega plaèila in
hkrati krepitev vloge sindikatov je nadalje
pomembna tudi doloèba drugega odstavka
èetrtega èlena direktive. Ta namreè zave-
zuje dr�ave èlanice z manj kot 80-odstotno
pokritostjo s kolektivnimi pogodbami, da
sprejmejo ukrepe za poveèanje pokritosti s
kolektivnimi pogodbami. Ob tem se pa sre-
èamo z dvema izzivoma: prviè, po dostop-
nih podatkih OECD2 zgolj osem dr�av èlanic
izpolnjuje ta pogoj (Italija, Francija, Avstrija,
Belgija, Finska, Danska in Španija) in
drugiè, izostanek metodologije, ki bi pra-
vilno in transparentno merila dejansko po-
kritost s kolektivnimi pogodbami. Z drugimi
besedami to pomeni, da na ravni EU ne
obstoji poenotena in metodološko us-
trezna metodologija, na podlagi katere bi
lahko z gotovostjo (ne)trdili, katera dr�ava
èlanica izpolnjuje ta pogoj in katera ne.

Tipièen primer tega je Italija, za katero
po metodologiji OECD velja, da ima
100-odstotno (!) pokritost s kolektivnimi
pogodbami, torej naj bi za vsakega zapo-
slenega delavca veljala – poleg zakonskega
minimuma – pano�na ali poklicna kolek-
tivna pogodba. Temu seveda v praksi ni

tako, oziroma je daleè od tega. Poenosta-
vljeno povedano, njihova zakonodaja dolo-
èa, da kolektivne pogodbe veljajo za vse
(erga omnes), vendar se to v praksi ne upo-
števa, zato za številne delavce veljajo zgolj
zakonska doloèila. Zato bi morala Evropska
komisija najprej uskladiti metodologijo, s
katero bo merila pokritost s kolektivnimi po-
godbami, da bo dejansko razpolagala z
resniènim podatkom, za koliko delavcev v
EU veljajo kolektivne pogodbe. Šele ko bo
to urejeno, je mogoèe prièeti z resnejšo raz-
pravo o doseganju ciljev direktive.

Za Slovenijo po podatkih OECD velja
78,6-odstotna pokritost s kolektivnimi po-

godbami, torej ravno pod 80-odstotno
doloèenim pragom. Vendar je to le pribli-
�ek, uradnih statistiènih podatkov o tem ni-
mamo, kakor tudi ne o èlanstvu v sindikatih,
delodajalskih zdru�enjih in tudi ne o številu
svetu delavcev ter delavskih predstavnikov
v organih vodenja in nadzora. Razpolagamo
samo s pribli�ki, ocenami razliènih orga-
nizacij, kar seveda ne more in tudi ne sme
biti ustrezna podlaga ter izhodišèe za obli-
kovanje ukrepov za doseganja 80-odstotne
pokritosti s kolektivnimi pogodbami. Nujno
in èim prej bi morala pristopiti k oblikovanju
pravnih podlag in kasneje ukrepov za za-
gotavljanje ustreznih podatkov.

Do ciljev v dialogu

Direktiva predvideva, da naj se cilj
80-odstotne pokritosti s kolektivnimi po-
godbami dosega v dialogu, kar vkljuèuje
nacionalne akcijske naèrte, ki vsebujejo ja-
sen èasovni naèrt in konkretne ukrepe za
postopno poveèanje stopnje pokritosti. Ti
akcijski naèrti se pripravljajo v sodelovanju
s socialnimi partnerji, ki naj se redno pre-
gledujejo in posodabljajo najmanj vsakih
pet let. Na podlagi tega se predvideva, da
bo imela direktiva moèan vpliv na kolektivna
pogajanja zlasti v dr�avah èlanicah z ni�jo
stopnjo pokritosti s kolektivnimi pogodba-
mi.

Vendar zgolj akcijski naèrti ne bodo do-
volj, s èimer se strinjajo tako sindikati kakor
tudi strokovna javnost. Kakor z drugimi
pravicami delavcev, bo treba vzpostaviti

moènejše mehanizme uveljavitve. Kot
eno izmed mo�nosti se navaja uveljavljanje
razširjene veljavnosti kolektivnih pogodb
(erga omnes). Takšno mo�nost v slovenski
zakonodaji poznamo v primerih, ko pa-
no�no kolektivno pogodbo skleneta repre-
zentativni sindikat in reprezentativno delo-
dajalsko zdru�enje, s èimer je izpolnjen po-
goj veljave kolektivne pogodbe za vse delo-
dajalce in delavce v panogi, ne glede na
njihovo èlanstvo v sindikatih ali delodajal-
skih zdru�enjih.

Kot protiargument takšnemu pristopu
se navaja avtonomija socialnega dialoga.
Dejansko gre za tehtanje argumentov, kako

globoko lahko regulativa (najprej direktiva,
nato nacionalna zakonodaja) posega v
razmerja med socialnimi partnerji, da jim je
še zagotovljena avtonomija dogovarjanja
ter kako moèan je javni interes pri varovanju
pravic delavcev kot šibkejše stranke v
odnosu med delavcem in delodajalcem. Pri
tem ne gre zgolj za plaèo, ampak tudi za
ureditev delovnih pogojev ter preostalih
delavskih pravic, vkljuèno z varnim in zdra-
vim delovnim okoljem, kar so klasiène vse-
bine kolektivnih pogodb.

Doloèitev minimalne plaèe

V postopku sprejema direktive je bilo
namreè opaziti velik zadr�ek in javno opo-
rekanje direktivi s strani zlasti skandinav-
skih sindikatov, saj so izra�ali bojazen, da
se bo dr�ava vmešala v avtonomijo soci-
alnih partnerjev. Zato je pomembno pouda-
riti, da v dr�avah, kjer se minimalna plaèa
doloèa v socialnem dialogu, to je s kolek-
tivnimi pogodbami, bodo socialni partnerji
ohranili avtonomijo pri doloèanju minimal-
ne plaèe. Po drugi strani takšnega opore-
kanja ni bilo zaznati v dr�avah, kjer se mi-
nimalna plaèa doloèa oblastno, to je z za-
konom. V to skupino sodi tudi Slovenija z
Zakonom o minimalni plaèi (ZMinP, Uradni
list št. 13/10, 92/15 in 83/18), ki zavezuje
delodajalce izplaèati minimalno plaèo de-
lavcem, ki v Republiki Sloveniji delajo polni
delovni èas.

Kot je uvodoma pojasnjeno, direktiva
ne doloèa ne zneska niti razpone zneskov
minimalne plaèe, kar pa ne pomeni, da so
dr�ave èlanice popolnoma proste pri dolo-2 OCED-AIAS ICTWSS database; dostopno na: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBC.

Dr�ave èlanice so dol�ne sprejeti potrebne ukrepe
za zašèito delavcev, med drugim tudi predstavnikov

delavcev, pred kakršno koli manj ugodno obravnavo
s strani delodajalca.
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èanju višine minimalne plaèe. Drugi odsta-
vek 5. èlena direktive namreè doloèa meri-
la, ki jih morajo dr�ave èlanice upoštevati
pri doloèanju zakonsko doloèenih minimal-
nih plaè. To so kupna moè, ki upošteva �iv-
ljenjske stroške; splošna raven plaè in
njihova porazdelitev; stopnja rasti plaè ter
dolgoroène nacionalne ravni in gibanje pro-
duktivnosti. Ta merila v bistvu odra�ajo
trenutno nacionalno prakso in dr�ave èla-
nice se lahko prosto odloèajo o relativni
te�i, ki jim jo pripisujejo.

Z vidika doloèanja minimalne plaèe na
nacionalni ravni ima velik pomen doloèba
tretjega odstavka petega èlena direktive, ki
pravi, da dr�ave èlanice dodatno uporab-
ljajo samodejni mehanizem za prilagoditve
zakonsko doloèenih minimalnih plaè in-
deksaciji na podlagi vseh ustreznih meril ter
v skladu z nacionalno zakonodajo in prak-
so, pod pogojem, da uporaba tega meha-
nizma ne povzroèi zni�anja zakonsko dolo-
èene minimalne plaèe. V skladu s èetrtim
odstavkom petega èlena lahko dr�ave èla-
nice uporabijo okvirne referenène vredno-
sti, ki se obièajno uporabljajo na medna-
rodni ravni, kot so 60 % bruto mediane pla-
èe in 50 % bruto povpreène plaèe in/ali ok-
virne referenène vrednosti, uporabljene na
nacionalni ravni. Za veèino dr�av èlanic bo
to pomenilo dvig trenutne minimalne pla-

èe, najverjetneje v veèji meri za vzhodno-
evropske dr�ave. Lahko pa dr�ave èlanice
skladno s šestim èlenom direktive za do-
loèene skupine delavcev dovolijo razliène
ravni zakonsko doloèene minimalne plaèe.
Te variacije naj èim bolj omejijo in zago-
tovijo, da so vse nediskriminatorne, soraz-
merne, po potrebi èasovno omejene ter ob-
jektivno in razumno utemeljene z legitimnim
ciljem. Pri nas takšne ureditve ne poznamo,
saj velja Zakon o minimalni plaèi za vse de-
lavce, ki delajo na ozemlju Republike Slo-
venije za polni delovni èas.

Sodelovanje s socialnimi
partnerji in pravno varstvo

Sedmi èlen direktive posebej doloèa
vkljuèevanje socialnih partnerjev v predpi-
sovanje in posodabljanje zakonsko dolo-
èene minimalne plaèe. Ta zavezuje dr�ave
èlanice, da sprejmejo potrebne ukrepe, s
katerimi zagotovijo, da so socialni partner-
ji pravoèasno in uèinkovito vkljuèeni v

predpisovanje in posodabljanje zakonsko
doloèene minimalne plaèe, kar vkljuèuje
sodelovanje v posvetovalnih organih, zlasti
kar zadeva: a) izbiro in uporabo meril in
okvirnih referenènih vrednosti za predpiso-
vanje ravni zakonsko doloèene minimalne
plaèe; b) posodobitve ravni zakonsko do-
loèene minimalne plaèe; c) doloèitev vari-
acij in odbitkov pri zakonsko doloèenih mi-
nimalnih plaèah in d) zbiranje podatkov in
izvajanje študij za obvešèanje organov, ki
predpisujejo zakonsko doloèeno minimalno
plaèo.

Nadalje je tudi doloèeno, da dr�ave èla-
nice v sodelovanju s socialnimi partnerji
sprejmejo doloèene ukrepe za izboljšanje
dostopa delavcev do zašèite zakonsko
doloèene minimalne plaèe, kot je ustrezno
(8. èlen). To so 1) okrepitev nadzora in te-
renskih inšpekcijskih pregledov, ki naj bodo
so sorazmerni in nediskriminatorni; 2)
priprava smernic za izvršilne organe, da se
proaktivno usmerijo v podjetja, ki ne izpol-
njujejo predpisov, in jih preganjajo ter 3) za-
gotovitev javno objavljenih, jasnih, celovitih
in zlahka dostopnih informacij o zakonsko
doloèenih minimalnih plaèah.

Pravica do pravnega varstva in zašèita
pred manj ugodno obravnavno ali neugod-
nimi posledicami je zagotovljena v 11. èle-
nu direktive. Dr�ave èlanice morajo zago-

toviti dostop do uèinkovitega in nepri-
stranskega reševanja sporov ter pravico
do pravnega varstva, med drugim tudi do
ustreznega nadomestila, kadar so kršene
njihove pravice v zvezi z zakonsko dolo-
èeno minimalno plaèo ali zašèito minimalne
plaèe, zagotovljeno s kolektivnimi pogod-

bami. Ravno tako so dr�ave èlanice dol�ne
sprejeti potrebne ukrepe za zašèito de-
lavcev, med drugim tudi predstavnikov
delavcev, pred kakršno koli manj ugodno
obravnavo s strani delodajalca in pred kakr-
šnimi koli neugodnimi posledicami zaradi
morebitne prito�be, vlo�ene pri delodajalcu,
ali zaradi katerega koli postopka, katerega
namen je doseèi skladnost s pravicami v

zvezi z zakonsko doloèeno minimalno plaèo
ali zašèito minimalne plaèe, zagotovljeno s
kolektivnimi pogodbami.

Kako torej naprej?

Plaèilo za opravljeno delo je praktièno
vedno tema razprav o trgu dela, vendar je v
trenutnih gospodarskih in dru�benih raz-
merah, zlasti dviga cen osnovnih dobrin ter
pomanjkanja delavcev v zasebnem in jav-
nem sektorju, postala daleè najpomemb-
nejša in najbolj aktualna tema. To je nena-
zadnje tudi razvidno s poskusi sprememb
plaènega sistema v javnem sektorju, kjer
delodajalci nimajo tako �elene fleksibilnosti
pri spreminjanju plaè kot v zasebnem sek-
torju.

Z vidika oblikovanja evropske politike je
direktiva korak v pravo smer glede naèina
razmišljanja in vrednotenja tako ustreznih
minimalnih plaè kakor tudi kolektivnih po-
gajanj. Èe priklièemo v spomin ukrepe EU v
èasu ekonomsko-gospodarske krize iz leta
2008, je mogoèe hitro ugotoviti, da je bila
takrat politika veliko bolj usmerjena v po-
skuse razgradnje nacionalnih kolektivnih
pogajalskih sistemov kot pa v njihovo ohra-
nitev oziroma vrednotenja, da so lahko del
rešitve pri izzivih na trgu dela, vkljuèno s
kriznimi situacijami oziroma izrednimi raz-
merami. Iz tega vidika je to pomemben
korak k ohranjanju socialne Evrope, ven-
dar za dejanske uèinke bo treba veliko moèi
in truda usmeriti v implementacijo direktive
v nacionalno pravo dr�av èlanic ter kasnej-
še uresnièevanje zapisanih doloèil. V raz-
mislek naj slu�i statistika Inšpekcije za delo
RS, ki �e vrsto leto kot najpogostnejšo kr-
šitev v delovnih razmerjih navaja neizplaèilo
oziroma neustrezno izplaèilo plaè, prispev-
kov za socialna zavarovanja ter drugih plaèil
iz delovnega razmerij – in to kljub nedvo-
umni zakonodaji, kaj pripada delavcem.
Torej, direktiva je prava odloèitev, vendar
se pravo delo šele zaèenja. Pri tem se pri-

èakuje aktivna vloga delavskih predstav-
nikov na vseh ravneh. To naj ne zajema le
klasiènega boja za višje plaèe, ampak tudi
prizadevanja za oblikovanje ustrezne in
uradne metodologije o vseh pomembnih
podatkih na trgu dela, ki predstavljajo enega
od kljuènih dejavnikov pri oblikovanju in
izvajanju ukrepov za ustrezno minimalno
plaèo.

Za veèino dr�av èlanic bo to pomenilo dvig trenutne
minimalne plaèe, najverjetneje v veèji meri

za vzhodnoevropske dr�ave.

Dr�ave èlanice morajo zagotoviti dostop do
uèinkovitega in nepristranskega reševanja sporov

ter pravico do pravnega varstva.


