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(5) Vsak delavec se lahko obrne na svet delavcev s svojimi opo-
zorili, predlogi in zahtevami za izboljšanje varnosti in zdravja pri delu,
ta pa je dol�an njihove iniciative posredovati delodajalcu.

... èlen

(1) Èe delodajalec nima veljavno sprejete izjave o varnosti z
oceno tveganja ali je ta nepopolna, ali èe krši sprejeto izjavo o var-
nosti z oceno tveganja, in bi ta njegova ravnanja oziroma opustitve
lahko predstavljale neposredno nevarnost za �ivljenja ali resno gro-
�njo za okvare zdravja delavcev, delodajalec pa teh pomanjkljivosti
na njihovo zahtevo ne odpravi v razumnem roku, ima svet delavcev
pravico z obrazlo�enim pisnim sklepom zaèasno prepovedati oprav-
ljanje dela delavcev ali delovnega procesa oziroma uporabo sred-
stev za delo ter istoèasno zahtevati takojšen inšpekcijski nadzor.

(2) Prepovedni sklep sveta delavcev iz prejšnjega odstavka
stopi v veljavo s trenutkom njegove vroèitve delodajalcu in pristoj-
nemu inšpektoratu, delodajalec pa ga je dol�an spoštovati do spre-
jetja dokonène odloèitve pristojnega inšpektorja.

(3) Èe inšpektor za delo ne odredi delodajalcu sprejetja varnost-
nih ukrepov, ki jih predlaga izvoljeni delavski predstavnik, ima ta
pravico zahtevati, da o tem odloèi arbitra�a po zakonu o sodelovanju
delavcev pri upravljanju.

… èlen

Za potrebe uèinkovitega vsestranskega sodelovanja na pod-
roèju urejanja problematike varnosti in zdravja pri delu se ustanovi
skupno delovno telo (skupni odbor) za varnost in zdravje pri delu, ki
ga sestavljajo predstavniki delodajalca, sveta delavcev in reprezen-
tativnega sindikata.

Priporočila svetom delavcev
za vzpostavitev sistema
»antimobinga« v podjetjih –
kako v akcijo?

Na nedavnem posvetu èlanov Zdru�enja svetov delavcev Slovenije (ZSDS) – Ankaran, 10. in 11.
oktober 2022 – smo med drugimi dokumenti sprejeli tudi »Smernice in priporoèila za delovanje
svetov delavcev in ZSDS na podroèju varnosti in zdravja pri delu (VZD)«, kot enih izmed najpo-
membnejših in najbolj elementarnih delavskopredstavniških funkcij v podjetjih po Zakonu o
sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU). Ker celovit sistem VZD vkljuèuje tudi psihosocialno
varnost (poleg fiziène), med katero sodi tudi podroèje »prepreèevanja in odpravljanja posledic
mobinga in drugih oblik nasilja na delovnem mestu«, v tem prispevku na kratko predstavljamo
osnovna priporoèila svetom delavcev in potrebne »korake« za vzpostavitev uèinkovitega sistema
»antimobinga« v posameznem podjetju.

Uvodni poudarki

Ko govorimo o problematiki mobinga
– imamo vedno v mislih mobing v najšir-
šem pomenu besede – ta zajema tako dis-
kriminacijo, kot tudi spolno in drugo nadle-
govanje ter trpinèenje (mobing v o�jem po-
menu besede) na delovnem mestu.

Zakonodaja s podroèja prepreèevanja
in odpravljanja psihosocialnih tveganj –
poseben poudarek namenja problematiki
psihiènega nasilja na delovnem mestu –
pri èemer mislimo na Zakon o delovnih
razmerjih (ZDR-1; Ur. l. RS, št. 21/2013) in
Zakon o varnosti in zdravju pri delu
(ZVZD-1; Ur. L. RS, št. 43/2011).

Piše:
mag. Rajko Bakovnik

ZDR-1 (1. odstavek 45. èlena):
45. èlen

(varovanje dostojanstva delavca pri delu)

(1) Delodajalec je dol�an zagotavljati takšno delovno okolje, v katerem noben de-

lavec ne bo izpostavljen spolnemu in drugemu nadlegovanju ali trpinèenju s strani delo-

dajalca, predpostavljenih ali sodelavcev. V ta namen mora delodajalec sprejeti ustrezne

ukrepe za zašèito delavcev pred spolnim in drugim nadlegovanjem ali pred trpinèenjem

na delovnem mestu.

ZVZD-1:
24. èlen

(nasilje, trpinèenje, nadlegovanje, psihosocialno tveganje)

Delodajalec mora sprejeti ukrepe za prepreèevanje, odpravljanje in obvladovanje

primerov nasilja, trpinèenja, nadlegovanja in drugih oblik psihosocialnega tveganja na

delovnih mestih, ki lahko ogrozijo zdravje delavcev.
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Èeprav zakonodaja doloèa prepreèe-
vanje mobinga kot dol�nost delodajalca,
pa je proaktivno anga�iranje svetov delav-
cev v funkciji varstva interesov zaposlenih
na tem podroèju nujno.

OPOMBA: V celovitem sistemu varnosti in
zdravja pri delu (tako »fiziène« kot »psihiène«
varnosti), kamor nedvomno spada tudi prepre-
èevanje mobinga, je vloga delavcev in/ali njiho-
vih zastopnikov, za katere zdravje in �ivljenja gre,
kljuèna. Njihova enakopravna vkljuèenost v ure-
janje te problematike je v vsakem urejenem prav-
nem sistemu �e samoumevna in na tem pod-
roèju nikakor ne morejo biti podvr�eni enostran-
ski direktivi delodajalcev. O tem govori tudi Ev-
ropska direktiva o varnosti in zdravju pri delu (Di-
rektiva 89/391/EGS), ki �e v svojem uvodu zah-
teva, da je »treba z ustreznimi postopki in ins-

trumenti v skladu z nacionalno zakonodajo in/ali

prakso razvijati obvešèanje, dialog in uravnote-

�eno sodelovanje med delodajalci in delavci

in/ali njihovimi zastopniki na podroèju varnosti in

zdravja pri delu«.

V tem okviru je potrebno vztrajati, da
delavska predstavništva (tako SD kot sin-
dikati) postanejo nujen integralni del ce-
lotnega »sistema antimobinga« v podjet-
jih in tako tudi nepogrešljiv ter enakopraven
partner pri naèrtovanju in izvajanju vseh
preventivnih ukrepov na tem podroèju.

OPOMBA: Ni naloga svetov delavcev ne-
posredno reševanje posamiènih konkretnih
primerov mobinga, temveè prizadevanje (v so-
delovanju z delodajalcem) za vzpostavitev uèin-
kovitega »sistema antimobinga« v podjetju.

Avtonomno oblikovanje
pravnih okvirov »sistema
antimobinga«

V priporoèilih se zavzemamo, da bi mo-
rala pravne okvire »sistema antimobinga« v
podjetju (poleg zakonskih) predstavljati dva
temeljna avtonomna pravna akta1:

1. „Dogovor o antimobingu“ (med
delodajalcem in SD) o prepreèevanju in od-
pravljanju posledic mobinga ter

2. „Pravilnik o varstvu delavcev pred

mobingom in o naèinu reševanja prime-

rov mobinga“ (morata biti vsebinsko kom-
plementarna!!)

ZAKAJ: Sam dogovor, ki po svoji pravni na-
ravi ni splošni akt in zato ne more urediti prav-
nega sankcioniranja morebitnih kršitev, ne za-
došèa! Po drugi strani pa pravilnik, kot eno-
stranski pravni akt delodajalca, ne more zave-
zovati SD in sindikata k aktivni udele�bi, brez

mobilizacije katerih pa sistem ne bo celovit in
ne uèinkovit!

Glavni predmet »okvirnega
dogovora o antimobingu«
v podjetju

• opredelitev pojma mobing (tudi diskri-
minacije in spolnega ter drugega nadle-
govanja);

• doloèitev splošnih smernic za izvajanje
politike podjetja na tem podroèju;

• konkretne dol�nosti in zaveze obeh ude-
le�encev pri izvajanju te politike;

• preventivni ukrepi in sodelovanje udele-
�encev pri njihovem oblikovanju in izva-
janju;

• doloèitev splošnih institucionalnih okvi-
rov »sistema antimobinga« (predvsem
oblikovanje »skupnega odbora za anti-
mobing« ter imenovanje »pooblašèen-
ca za mobing«);

• naèela za reševanje ugotovljenih prime-
rov mobinga;

• doloèitev obveznosti delodajalca, da
sprejme tudi poseben pravilnik o varstvu
pred raznimi oblikami mobinga na pod-
lagi okvirnih usmeritev iz tega dogovora.

Glavni predmet »pravilnika o varstvu

delavcev pred mobingom in o naèinu

reševanja primerov mobinga« v podjetju

• splošna prepoved kakršnih koli oblik di-
skriminacije, spolnega in drugega nad-
legovanja in trpinèenja na delovnem
mestu;

• opredelitev nedopustnih ravnanj;

• ravnanje z �rtvami mobinga in njihove
pravice;

• postopek za obravnavo zaznanih kršitev;

• pravne in druge mo�ne sankcije zoper
kršitelje.

Institucionalni okviri
reševanja problematike
mobinga

Kljuèno vlogo znotraj sistema »antimo-
binga« v podjetju naj bi imeli predvsem dve
instituciji, ki bi ju bilo priporoèljivo vzpo-
staviti v vsakem podjetju, njune naloge in
pristojnosti pa urediti v PREJ obravnavanih
avtonomnih pravnih aktih, in sicer sta to:

1. Skupni odbor za reševanje proble-

matike mobinga (»skupni odbor za anti-

mobing«),

2. Pooblašèenec za mobing.

Priporoèljive naloge
in pristojnosti obeh institucij
v posameznem podjetju:

SKUPNI ODBOR ZA MOBING

• Sestava: praviloma èlan oz. pooblašèe-

ni predstavnik poslovodstva, predstav-

nik kadrovske slu�be, predstavnik sveta

delavcev in predstavnik reprezentativnih

sindikatov;

• Pri delu odbora naj bi sodeloval: „po-

oblašèenec za mobing“, ki ga odbor

imenuje izmed svojih èlanov ali drugih

oseb v organizaciji oziroma izven nje;

• Temeljna funkcija odbora: naèrtovanje

in izvajanje politike podjetja na tem po-

droèju, zlasti pa preventivnih ukrepov za

prepreèevanje mobinga.

Pristojen naj bi bil tudi za obravnavo
posameznih primerov mobinga in predla-
ganje s tem povezanih ukrepov, vkljuèno s
sankcijami zoper konkretne kršitelje.

POOBLAŠÈENEC ZA MOBING

• Kvalificirani strokovnjak: ustrezno

strokovno usposobljena oseba za ob-

ravnavo konkretnih kršitev s tega pod-

roèja; (Po mo�nosti oseba, ki u�iva

veliko zaupanje med zaposlenimi in ima

tudi moè ter vpliv na vodstvo.)

• Njegova pooblastila: za sprejemanje

prijav ter za strokovno izvedbo postop-

ka, predvidenega s pravilnikom;

• Poroèila in predlogi:

– o rezultatih postopka pripravi poroèi-

lo s predlogom ukrepov, ki ga pred-

lo�i odboru za mobing;

– odbor v zvezi s tem sprejme zavezu-

joèe sklepe, ki jih je delodajalec na-

èeloma dol�an tudi izvršiti.

(Razen glede predlaganih sankcij, pri
èemer delodajalec ne more biti vezan na
sklepe odbora, kar pa ne velja za ostale zah-
tevane ukrepe, ki jih je dol�an izvesti sklad-
no z zavezo, sprejeto v »okvirnem dogovo-
ru o antimobingu“.)

Torej, prilo�nost je tu – »èas je za pro-
aktivno anga�iranje svetov delavcev pri
prepreèevanju in odpravljanju posledic
mobinga in drugih oblik nasilja na de-
lovnem mestu« – ali bomo pri tem zraven
ali ne? Odloèitev je tudi naša – na strani
svetov delavcev!1 Vzorca obeh dokumentov smo skupaj z obširnejšimi priporoèili predlo�ili vsem udele�encem

nedavnega posveta ZSDS, hkrati pa je celotno gradivo dosegljivo tudi na našem spletu.


