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Mednarodni precedens za delavsko
solastništvo v Sloveniji?

Ministrstvo za Prihodnost (2020), znanstvena-fantastika Kim Stanley Robinsona, odpira
te�ko vprašanje civilizacijske skrbi za prihajajoèe generacije. Krize zadnjih let, v luèi veèjih
eksistenènih kriz skorajda neznatne, jasno sporoèajo, da predvsem zahodni ekonomski in
socialni sistem nima nikakršnih institucionalnih bla�ilcev, ki bi nam omogoèili prebroditev
globljih nevarnosti. Naša dru�ba �ivi iz dneva v dan, brez resnega politiènega naèrta dolgo-
roènega pre�ivetja in deljene blaginje.

Ravno ta knjiga Robinsona naj bi
bila navdih napovedanega Ministrstva
za Solidarno Prihodnost (MSP), ki ga
bo vodil novi minister Luka Mesec.
MSP bo pokrivalo tri podroèja medge-
neracijskega blagostanja: (1) dolgo-
trajna oskrba, (2) stanovanjska politi-
ka in (3) ekonomska demokracija.
Prav zadnje podroèje nas najbolj zani-
ma.

Kaj je ekonomska demokracija?
Na hitro, je model tr�nega gospodar-

stva, v katerem ekonomske in uprav-
ljavske pravice v podjetju niso in-
štrument privatne lastnine, temveè
so stvar osebne pravice. Enostavno
povedano, delnic ni mogoèe prosto
prodajati na zunanjem trgu, temveè
je imetništvo pravic, ki izhajajo iz
delnic, vezano na delo v podjetju.
Demokratièna podjetja povišujejo
uèinkovitost ekonomskega sistema,
gradijo bolj pravièno gospodarstvo
ter so bolj zelena in lokalno odgo-
vorna.

Inštitut za ekonomsko demokra-
cijo zadnjih pet let aktivno deluje na

vzpostavljanju temeljev ekonomske

demokracije v Sloveniji. Glavni mo-
del, s katerim delamo, je vzpostav-
ljen po vzoru ameriške ESOP she-
me. V prvi polovici leta 2022 smo
slovenski ESOP vzpostavili v treh
slovenskih podjetjih, do konca leta
pa nameravamo dokonèati še nekaj
primerov lastniškega prestrukturira-
nja.

Na trgu zaznavamo ogromen po-
tencial mno�iènega prehoda v last-
ništvo zaposlenih, saj ESOP pred-

stavlja rešitev za problem lastniške-
ga nasledstva, ki je v Sloveniji po-
vsem nenaslovljen. Vendar pa ob-
stojeèa zakonodaja ne spodbuja
prakse solastništva – pravzaprav jo
zavira, skorajda onemogoèa.

Motivacija lastnikov za prehod
na ESOP sheme bo kljuènega po-
mena. Davène olajšave za proda-
jalce, za posojilodajalce, za prenos
sredstev znotraj modela. Vendar pa
je nujno, da so davène olajšave

upravièene – kako legitimirati pozi-
tivno diskriminacijo dr�ave do spe-
cifiènega lastniškega modela?

ESOP model, ki ga bo regulirala
zakonodaja, mora zagotoviti vz-
dr�no shemo solastništva zaposle-
nih, ki bo vkljuèujoèe, pravièno ter
dru�beno odgovorno. Model mora
zagotoviti vrednote ekonomske de-
mokracije, kar pomeni, da ekonom-
ske in upravljavske pravice za èlane
v ESOP skladu ve�e na delo v po-
djetju in omeji prosto razpolaganje s
temi pravicami.

Vkljuèenost je mogoèe zagotoviti
z omejitvijo minimalnega èlanstva v
ESOP skladu, trenutni zakon pred-
videva, da mora biti vkljuèenih vsaj
85 % vseh delavcev.1 Nujno je tudi,
da zakon postavi omejitev na distri-
bucijo delnic (dele�ev) v ESOP skla-
dih, saj mora prepreèiti pretirano

akumulacijo in koncentracijo last-

ništva v rokah majhne skupine lju-
di.2 Tretjiè, zakon mora najti naèine,
da prepreèi razprodajo delnic (de-
le�ev) na ESOP skladu. To je mogo-
èe narediti s pogojevanjem davènih

olajšav (v primeru odprodaje ESOP
dele�a se davène olajšave vraèajo)
in z zakonsko doloèeno visoko de-
mokratièno veèino za odloèitev
(npr. 90 % vseh zaposlenih se mora
z razprodajo strinjati).

Ekonomska demokracija se se-
veda ne ustavi pri ESOP modelu, ki
je primeren predvsem za dobièko-
nosna podjetja; ne nadomešèa dru-
gih zakonov in podporne infrastruk-
ture, ki so kljuèna za o�ivitev eko-
nomske demokracije v Sloveniji. Po-
treben je zakon po vzoru Marcore v
Italiji, spodbuda za demokratizacijo
platformnih podjetij, model za kor-
poracije, ki kotirajo na borzi, vzpo-
stavitev finanènih mehanizmov, ki
bi delavske odkupe financirali, tudi
postavitev organizacije, ki bi zago-
tavljala mehke vešèine ter podjet-
niško mentorstvo, morda poseben
kriterij javnih naroèil, s katerim bi
prednost dobila podjetja v lasti za-
poslenih. Nujno je vzpostaviti za-
govorniško strategijo, sistematièno
obvešèati lastnike in delavce, zago-
toviti podporo socialnih partnerjev,
izgraditi ugodno okolje za razvoj
podpornih institucij izven dr�avnega
sektorja, najti naèine mednarodne-
ga povezovanja, na evropskem ni-
voju vezati kriterij ESG na financi-
ranje ekonomske demokracije ipd.

Brez ekonomskega eksperimenta
se prepušèamo statusu quo, ki je so-
cialno in okoljsko nevzdr�en. Mi-
nistrstvo za solidarno prihodnost si
natika èevlje neizmerne odgovor-
nosti. Bo Slovenija èez štiri leta pri-
mer globalno precedenène dobre
prakse ali primer oportunistiène po-
litiène zlorabe kljuène ideje 21. sto-
letja?

mag. Tej Gonza

UVODNIK

1 Tudi v ZDA morajo biti po zakonu v ESOP shemo vkljuèeni vsi zaposleni. V Sloveniji podoben pogoj
definira Zakon o udele�bi delavcev v dobièku, prav tako mora biti inkluziven prejemek regresa, trinajste
plaèe ipd.
2 V ZDA je omejitev vezana na razlike v plaèah znotraj podjetja. Mad�arski poskus ESOP zakona v 90ih je
to omejitev zavrnil, zaradi èesar so model potopili mened�erski odkupi.


