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kot spodnja polovica. Nadalje, podnebne
spremembe in onesna�evanje bodo najbolj
prizadele najrevnejše, ki imajo obièajno naj-
ni�jo sposobnost prilagajanja. Prvi korak k
prepreèevanju okoljske neenakosti ter
podnebne katastrofe v prihodnosti so am-
biciozne podnebne politike s ciljem bla-
�itve posledic zlasti nenadzorovanih pod-
nebnih sprememb. Vse to bo namreè imelo
uèinke na distribucijo dobrin in zaposlova-
nje, zato je treba te�iti k dru�beno praviè-
nem zelenem prehodu (green transition).
Raziskovalci vztrajajo, da mora imeti evrop-
ska podnebna politika moèno socialno raz-

se�nost. Velik pomen pripisujejo evropske-
mu Socialnem skladu za podnebje (Social

Climate Found) ter pravilom, ki jih postavlja
za izdajo emisijskih kuponov (dekarboni-
zacija), njegovo strukturo ter merilom za
delitev sredstev med dr�avami èlanicami
EU. Navajajo, da bi lahko hitro prišlo do
tega, da bi bistveno revnejša dr�ava èlanica
EU z manj zaznane neenakosti imela manj
koristi od Socialnega sklada za podnebje v
primerjavi z bogatejšo dr�avo èlanico z
veèjo neenakostjo.

Klimatske spremembe, dekarbonizaci-
ja, zelen prehod in podobne teme postajajo

vse bolj prisotne tudi v socialnem dia-
logu, zaenkrat še veèinoma na mednarodni
ravni. Klimatske spremembe bodo – med
drugim – moèno vplivale na prestrukturi-
ranje doloèenih delov gospodarstva, kar
posledièno pomeni tudi prilagajanje delov-
nih procesov ter zahtevanih znanj in kom-
petenc zaposlenih. Zato je veè kot nujno po-
trebno, da se tako na nacionalni ravni kakor
tudi na pano�ni ter podjetniški o tem zaène
sistematièno razpravljati, kar je zlasti
kljuèno pri nadaljnjem razvoju in investi-
cijah.

Implementacija evropske
direktive o zaščiti žvižgačev
in vloga svetov delavcev

Dne 17. decembra 2021 je potekel rok za implementacijo direktive EU o zašèiti �vi�gaèev. �vi�gaèi
so ljudje, ki v okviru svojega dela naletijo na nepravilnosti, ki lahko škodijo javnemu interesu, in jih
zato prijavijo. Implementacija direktive v slovensko zakonodajo bo prinesla nove obveznosti tudi za
podjetja, kot so vzpostavitev varnih kanalov za sporoèanje nepravilnosti, standarde za zašèito
�vi�gaèev pred povraèilnimi ukrepi ter naèine za prepreèevanje zlonamernih prijav. V prispevku
analiziramo, kakšne obveznosti bo omenjena direktiva prinesla slovenskim podjetjem, in kakšna
bo pri tem vloga svetov delavcev.

Uvod
Linija za sporoèanje zlorab, s tujko

»whistleblowing«, je naèin prijave ali jav-
nega razkritja informacij o nelegalnih, nepo-
štenih, neetiènih in podobnih aktivnosti, ki
škodijo javnemu interesu in na katere �vi-
�gaè (ang. whistleblower) naleti v okviru
svojega dela v doloèeni organizaciji.

Evropska unija (v nadaljevanju: EU)
ugotavlja, da je mehanizem sporoèanja
zlorab in zašèita »�vi�gaèev« v javnem in-
teresu (Komisija EU 2019). Na ta naèin se
namreè na eni strani odkrijejo goljufije, ko-
rupcijska dejanja ter druga nezakonita in

nepoštena ravnanja, ki imajo obse�ne ne-
gativne finanène posledice bodisi za posa-
mièno podjetje bodisi širše za dru�bo, na
drugi strani pa linija za sporoèanje zlorab
prepreèuje uhajanje informacij izven po-
djetij in prepreèuje kršitve, povezane z za-
upnostjo informacij. Tako je bila pred dve-
ma letoma sprejeta Direktiva (EU)

2019/1937 Evropskega parlamenta in

Sveta z dne 23. oktobra 2019 o zašèiti

oseb, ki prijavijo kršitve prava Unije (v
nadaljevanju: Direktiva EU o zašèiti �vi-
�gaèev, Uradni list EU L 305/17 z dne 26.
11. 2019). Nova pravila, ki doloèajo jasne
postopke prijavljanja in obveznosti za delo-

dajalce, varne kanale za prijavo ter prepre-
èevanje povraèilnih ukrepov in uèinkovito
zašèito, morajo dr�ave èlanice skladno s
26. èlenom Direktive o zašèiti �vi�gaèev
prenesti v svojo nacionalno zakonodajo do
17. decembra 2021.

Pri vzpostavljanju linij (kanalov) za spo-
roèanje zlorab ter ustreznih mehanizmov za
zašèito �vi�gaèev gre v prvi vrsti za ob-
veznost vršnega mened�menta podjetij,
da sprejmejo ustrezne ukrepe, ki se bodo
najbr� odra�ali tudi v kakšnem internem
pravilniku ali politiki podjetja. Nekateri ukre-
pi in mehanizmi pa se bodo morali za-
gotoviti tudi na ravni dr�ave.

Piše:
dr. Elizabeta Zirnstein

ZA UČINKOVITO SOUPRAVLJANJE
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Opredelitev �vi�gaštva
v teoriji in zakonodaji

Tako kot pisk pišèalke pritegne pozor-
nost poslušalcev, tudi �vi�gaè pritegne po-
zornost z razkritjem nezakonitih, nepravil-
nih, nevarnih ali neetiènih praks. Vendar pa
splošno sprejete opredelitve �vi�gaštva v
strokovni in znanstveni literaturi ni. Med
vsemi je najpogosteje navajana opredelitev
avtoric Near in Micelli (1985), ki pravita, da
je �vi�gaštvo razkritje èlana organizacije
o nezakonitih, nemoralnih, nelegitimnih
praksah, nadzorovanih s strani delodajal-
ca, osebam ali organizacijam, ki so zmo-
�ne ukrepati. Nevladna organizacija Trans-
parency International (2013, 4) podaja bolj
omejujoèo definicijo, ki opisuje �vi�gaštvo
kot razkritje informacij v zvezi s korupcij-
skimi, nezakonitimi, goljufivimi ali nevarni-
mi aktivnostmi, ki se izvajajo v ali s strani
organizacij v javnem ali zasebnem sektorju
in ki ogro�ajo javni interes, pri èemer gre za
razkritje tistim posameznikom ali subjek-
tom, za katere se domneva, da imajo moè
ukrepati zoper ta ne�elena ravnanja. Po tej
definiciji je razkritje tistim, ki so zmo�ni
ukrepati, nujen pogoj, da lahko govorimo o
�vi�gaštvu. Mednarodna organizacija dela
(v nadaljevanju: MOD) �vi�gaštvo opredel-
juje kot ravnanje zaposlenih ali bivših zapo-
slenih, ki prijavijo nezakonite nepravilnosti
ali neetiène prakse delodajalca (Termino-
loški slovar MOD). Pravni terminološki slo-
var (ZRC SAZU) opredeljuje �vi�gaèa kot
osebo, ki prijavi ali razkrije protipravna ali
škodljiva dejanja v organizaciji javnega ali
zasebnega sektorja, v kateri je ali je bila za-
poslena.

Pravno opredelitev �vi�gaèev najde-
mo v Direktivi EU o zašèiti �vi�gaèev. Di-
rektiva �vi�gaèa opredeljuje kot »fizièno
osebo, ki prijavi ali javno razkrije informa-
cije o kršitvah, pridobljene v okviru njenih
delovnih dejavnosti« (èlen 5, 7. toèka 2.
odstavka). Pri tej opredelitvi velja omeniti
še, da direktiva EU o �vi�gaèih ne uporablja
termina �vi�gaštvo, paè pa »prijava kršitev
prava EU«; �vi�gaè pa je naslovljen kot
»prijavitelj«.

Na splošno lahko reèemo, da je opre-
delitev �vi�gaštva odvisna od tega, s kate-
rega vidika je ta pojav obravnavan. �vi�gaš-
tvo je lahko obravnavano kot izraz svobode
izra�anja, kot sredstvo za prepreèevanje
korupcije, kot izraz dru�bene odgovornosti,
pa tudi kot dejanje (ne)lojalnosti do delo-
dajalca (Senèur Peèek 2015, 225).

Da bi omogoèili �vi�gaèem poroèanje o
nepravilnostih, je treba v delovna okolja
vgraditi moène varovalke in spodbude za-
nje. Predvsem je treba zagotoviti zašèito
�vi�gaèev pred morebitnimi povraèilnimi
ukrepi oseb ali organizacij, katerih neèed-
nosti so razkrili. Prav to od dr�av èlanic
zahteva omenjena Direktiva. Glede na v njej
vsebovana pravila bodo morali subjekti
tako zasebnega kot javnega sektorja
vzpostaviti:

• varne kanale za prijavo nepravilnosti,
korupcije in goljufij,

• urediti jasne postopke poroèanja o pri-
javah in obravnavi ter

• zagotoviti zašèito �vi�gaèev pred more-
bitnimi povraèilnimi ukrepi.

Direktiva 2019/1937 vzpostavlja le mi-
nimalne standarde zašèite, kar pomeni, da
lahko dr�ave èlanice z nacionalno zakono-
dajo zagotovijo še stro�je ukrepe. Èeprav
se omenjena direktiva nanaša za prijave
kršitev prava EU, je zelo verjetno, da bo slo-
venska zakonodaja zašèito �vi�gaèev ure-
jala širše, za prijavo vsakovrstnih nepravil-
nosti, tudi tistih, ki nasprotujejo nacional-
nim predpisom in etiènim standardom.

Pravna ureditev
�vi�gaštva v Sloveniji

Slovenija sodi med dr�ave, kjer zašèita
�vi�gaèev (v predpisih je veèinoma upo-
rabljen izraz »prijavitelj«) ni urejena na
enem mestu (v enem zakonu), temveè je
ureditev precej razdrobljena in velja zgolj za
nekatera podroèja. Zašèito �vi�gaèev de-
nimo ureja Zakon o integriteti in prepreèe-
vanju korupcije1, v smislu zašèite identitete
prijavitelja koruptivnih ravnanj. Zakon o Slo-
venskem dr�avnem holdingu2 (v nadaljeva-
nju: ZDH) v 57. èlenu doloèa obveznost èla-
nov organov SDH in zaposlenih na SDH, da
prijavijo vsak primer, ko menijo, da se od
njih zahteva nezakonito ali neetièno ravna-
nje v povezavi z njihovo slu�bo ali polo�a-
jem. Zakon o banèništvu3 (v nadaljevanju:
ZBan) ureja zašèito zaposlenih v bankah, ki
poroèajo o kršitvah v bankah (glej 160. èlen
ZBan). Zakon o trgu finanènih instrumen-
tov4 (v nadaljevanju: ZTFi) doloèa obvezno-
sti Agencije za trg vrednostnih papirjev, da

vzpostavi sistem sprejemanja prijav in
ukrepe za varstvo �vi�gaèa (431. in 432.
èlen ZTFI). Posredno se zašèite �vi�gaèev
dotikajo tudi Zakon o medijih5 (ki šèiti iden-
titeto novinarskih virov), Zakon o inšpek-
cijskem nadzoru6, Zakon o zašèiti priè7 in
Kazenski zakonik8. Slednji npr. doloèa, da
se tisti, ki tajni podatek javno objavijo, pri-
dobijo ali posredujejo, da bi ga razkrili jav-
nosti, ne kaznujejo, èe prevlada javni inte-
res po razkritju tajnega podatka.

V zvezi z �vi�gaštvom imamo v Sloveniji
tudi nekaj sodne prakse. Najstarejša datira
v leto 2005, ko je v delovno-pravnem sporu
Višje delovno in socialno sodišèe razsodilo,
da je bil opomin, izreèen delavcu v disci-
plinskem postopku, nezakonit, saj delavec
s tem, ko je v javnosti izrazil svoje mnenje o
nepravilnostih pri delodajalcu, ni kršil inter-
nih navodil in z izra�anjem svojega mnenja
tudi ni kršil zakonske prepovedi škodljivega
ravnanja (Pdp 986/2004 z dne 20. 10.
2005). Prav v zvezi z razkrivanjem nepra-
vilnosti v delovnih okoljih je treba opozoriti,
da slovenska delovno-pravna zakonodaja
ne pozna posebnih zašèitnih ukrepov za
delavce, ki bi razkrili nepravilnosti, s ka-
terimi so se seznanili pri delodajalcu.
Varstvo pred nedopustnimi ravnanji delo-
dajalca je �vi�gaèem zagotovljeno na enak
naèin kot vsem ostalim delavcem, torej v
obliki prepovedi šikaniranja na delovnem
mestu, trpinèenja na delovnem mestu (mo-
binga), prepovedi diskriminacije in povra-
èilnih ukrepov, prepovedi neutemeljene od-
povedi pogodbe o zaposlitvi in podobno
(Senèur Peèek 2015, 243).

Kaj direktiva zahteva
od dr�av èlanic EU

Temeljni namen Direktive EU o zašèiti
�vi�gaèev je v postavitvi skupnih minimal-
nih standardov zagotavljanja zašèite �vi-
�gaèev (èlen 1 direktive), kadar le-ti pri-
javijo kršitve prava EU, ki spadajo na pod-
roèje javnega naroèanja, finanènih storitev,
varnosti izdelkov, varnosti v prometu, var-
stva okolja, varnosti hrane in krme, javnega
zdravja, varstva potrošnikov, varstva za-
sebnosti in osebnih podatkov ter varnosti
omre�ij in informacijskih sistemov (èlen 2
direktive). Po doloèbah direktive morajo dr-
�ave èlanice z nacionalno zakonodajo za-
gotoviti, da bodo subjekti v javnem in za-
sebnem sektorju vzpostavili kanale za pri-
javo kršitev, postopke prijave kršitev ter
postopke nadaljnjega ukrepanja (èleni 6
do 9). Direktiva spodbuja notranje postopke
(znotraj organizacij) za prijavo kršitev, ozi-
roma jim daje prednost pred zunanjimi

1 Uradni list RS, št. 69/11 in spremembe.
2 Uradni list RS, št. 25/14 in spremembe.
3 Uradni list RS, št. 131/06 in spremembe.
4 Uradni list RS, št. 67/07 in spremembe.
5 Uradni list RS, št. 35/01 in spremembe.
6 Uradni list RS, št. 56/02 in spremembe.
7 Uradni list RS, št. 113/05 in spremembe.
8 Uradni list RS, št. 55/08 in spremembe.
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razkritji (èlen 10) in pred javnimi razkritji
(èlen 15). Direktiva obenem nalaga dr�a-
vam èlanicam obveznost vzpostavitve zu-
nanjih kanalov za prijavo nepravilnosti,
hkrati z zagotavljanjem sredstev za njihovo
delovanje (èlen 11). Naj v zvezi z zunanjimi
razkritji navedemo zanimivost, da gre v 7 %
vseh »�vi�gov« za namig (prijavo), podan
neposredno regulatornemu organu ali dr-
�avnemu nadzornemu organu (ACFE 2020,
23). Ne glede na to, za katero vrsto prijave
gre (notranjo, zunanjo, javno razkritje) mo-
rajo dr�ave èlanice zagotoviti:

• varovanje zaupnosti podatkov in vode-
nje evidenc o prijavah (èlen 18),

• predvsem pa sprejeti vse potrebne
ukrepe, da se prepreèijo povraèilni ukre-
pi zoper prijavitelje kršitev – �vi�gaèe
(èleni 19 do 24).

Glede na vsebino in kolièino vseh zah-
tev omenjene direktive, bo Slovenija za nje-
no implementacijo morala najbr� sprejeti
poseben zakon, doloèiti organe, ki bodo
bdeli nad izvajanjem nove zakonodaje, pa
tudi zagotoviti doloèena sredstva za izpol-
nitev obveznosti po tej direktivi (zagotav-
ljanje usposabljanj, zagotavljanje zunanjih
kanalov za prijavo, zagotavljanje brezplaène
pravne pomoèi, zagotavljanje finanène po-
moèi in psihološke podpore prijaviteljem).

Kakšne obveznosti direktiva
prinaša vodstvom podjetij?

Rok za implementacijo direktive se je
iztekel 17. decembra 2021, z izjemo pos-
topkov zagotovitve kanalov za notranjo
prijavo kršitev v zasebnem sektorju, v po-
djetjih s 50 do 249 delavci – za te postopke
morajo dr�ave èlanice sprejeti ustrezno
zakonodajo šele do 17. decembra 2023.
Šele potem, ko bodo sprejeti in bodo zaèeli
veljati zakoni in drugi predpisi, potrebni za
uskladitev z direktivo EU o zašèiti �vi�ga-
èev, bodo morali subjekti v javnem in za-
sebnem sektorju zagotoviti ustrezne kanale
za prijavo kršitev, postopke obravnave
prijav in podobno. To pomeni, da se 17. de-
cembra 2021 za podjetja in druge orga-
nizacije pravzaprav niè ni spremenilo.
Takoj ko bo sprejeta implementacijska za-
konodaja, pa bo podjetjem postavljen rok
za sprejem instrumentov za uresnièitev ob-
veznosti po tej direktivi, najbr� v obliki
internih dokumentov, kot so: pravilniki, na-
vodila, politika in podobno, v katerih bodo
doloèila vse potrebne postopke v zvezi s
prijavo nepravilnosti in mehanizme ter stan-
darde zašèite prijaviteljev. Kot �e reèeno, bo
to najkasneje 17. decembra 2023.

Katere obveznosti pa bo direktiva pri-
nesla, slovenskim podjetjem potem, ko bo-
do sprejeti implementacijski zakoni?

Vzpostavitev varnih linij

Varne linije, po katerih bodo prijavitelji
lahko podajali prijave, bodo morali vzposta-
viti vsi pravni subjekti v zasebnem sek-
torju s 50 ali veè delavci (èlen 8). Dr�ave
èlanice pa lahko tudi od drugih podjetij zah-
tevajo, da v posebnih primerih vzpostavijo
kanale za notranjo prijavo. V primeru pod-
jetij v zasebnem sektorju, ki jim ne bo treba
zagotavljati kanalov za notranjo prijavo, bo
morala obstajati mo�nost neposredne pri-
jave pristojnim organom po zunanji poti.
Podjetja, ki imajo do 249 zaposlenih, pa bo-
do lahko uporabljala skupne linije in po-
stopke.

Pod pogojem, da je zaupnost identitete
prijavitelja zagotovljena, bo lahko vsako
podjetje doloèilo, kakšno vrsto kanala za
prijavo bo vzpostavilo. Prijave se bodo
lahko podajale pisno, bodisi po pošti bodisi
v fiziène predale za prito�be bodisi prek
spletne platforme, ali pa ustno, na primer na
neko telefonsko številko, na de�urno tele-
fonsko številko, prek drugega sistema za
pošiljanje glasovnih sporoèil ali osebno, na
primer na sestanku z za to pooblašèeno
osebo.

Zašèita �vi�gaèev

Podjetja bodo morala nuditi zašèito
vsem prijaviteljem: zaposlenim; samoza-
poslenim, ki delajo za podjetje; èlanom or-
ganov upravljanja in nadzora; delnièarjem;
vsem osebam, ki delajo pod nadzorom in
vodstvom zunanjih izvajalcev ali podizvajal-
cev. Upravièeni do zašèite bodo tisti pri-
javitelji, ki bodo glede na okolišèine in infor-
macije, ki so jim bile na voljo v èasu prijave,
utemeljeno domnevali, da so zadeve, ki so
jih prijavili, resniène. Ta zahteva je kljuèni
mehanizem za prepreèevanje zlonamernih
prijav. Zagotavlja namreè, da osebe, ki na-
merno in zavestno prijavijo napaène ali za-
vajajoèe informacije, niso upravièene do
zašèite. Zahteva hkrati zagotavlja, da zašèi-
ta še vedno velja, kadar prijavitelj nenamer-
no prijavi nepravilne informacije o kršitvah.
Na upravièenost do zašèite ne vplivajo mo-
tivi, ki prijavitelje privedejo do prijave.

Zašèita �vi�gaèev mora biti usmerjena v
to, da se jim kot povraèilni ukrep za raz-
kritje nepravilnosti ne sme odpovedati
zaposlitve, ne sme se jih premestiti na
ni�je delovno mesto, jim zadr�ati napre-
dovanja, zni�ati plaèe, spremeniti kraja
opravljanja nalog, zadr�ati usposablja-

nja, jih ustrahovati in podobno. �vi�ga-
èem mora biti zagotovljena tudi pravna
pomoè, zašèita pa velja tudi za tiste posa-
meznike, ki pomagajo �vi�gaèem, denimo
posredniki, sodelavci, sorodniki. �vi�gaèe
je po navedbah direktive treba redno ob-
vešèati o napredku in rezultatih preiskave.
Med pravnimi postopki lahko koristijo tudi
psihološko podporo.

Kakšno vlogo bodo pri tem
imeli sveti delavcev?

Direktiva zgolj na nekaj mestih omen-
ja delavske predstavnike. V uvodnih po-
jasnilih k direktivi je v toèki 29. zapisano, da
»ta direktiva ne bi smela posegati v nacio-
nalna pravila o uveljavljanju pravic pred-
stavnikov zaposlenih do obvešèenosti, po-
svetovanja in sodelovanja v kolektivnih po-
gajanjih ter zagovarjanja pravic delavcev iz
delovnega razmerja.« Èe to uvodno pojas-
nilo preslikamo na slovenski sistem delav-
skih predstavništev, ga lahko razumemo
tako, da implementacija te direktive v ni-
èemer ne sme zmanjšati pravic in pristoj-
nosti svetov delavcev pri sodelovanju pri
upravljanju podjetij, kakor tudi ne sindi-
katov v kolektivnih pogajanjih ali zastopanju
interesov svojih èlanov v raznih delovno-
pravnih postopkih pred delodajalcem. V
toèki 41 uvodnih pojasnil pa je doloèeno, da
bi bilo treba predstavnikom zaposlenih,
kadar neko nepravilnost prijavijo kot delav-
ci, zagotoviti zašèito na podlagi te direktive
(torej kot �vi�gaèem), brez poseganja v
zašèito, ki jo imajo kot predstavniki zapo-
slenih na podlagi nacionalnih pravil.

Opozoriti je treba tudi na èlen 8 direktive
o zašèiti �vi�gaèev, ki v prvem odstavku
doloèa, da pravni subjekti v zasebnem sek-
torju s 50 ali veè delavci, vzpostavijo
kanale in postopke za notranjo prijavo in
za nadaljnje ukrepanje šele po posveto-
vanju in v dogovoru s socialnimi part-
nerji, kadar je tako doloèeno v nacional-
nem pravu. Trenutno slovenska zakono-
daja sodelovanja svetov delavcev pri spre-
jemanju ukrepov na podroèju zašèite
�vi�gaèev sicer ne doloèa, vsaj neposredno
ne. Kar pa ne pomeni, da tega ne bo do-
loèala v bodoèe. Osebno menim, da bi bilo
v procesu sprejemanja odloèitev o uvedbi
linij (kanalov) za sporoèanje kršitev in o
sprejemu ukrepov za zašèito �vi�gaèev,
sodelovanje delavskih predstavnikov zelo
koristno. Pomanjkanje zaupanja v uèinko-
vitost prijav in v uèinkovitost mehanizmov
za prepreèevanje povraèilnih ukrepov je
namreè eden od glavnih dejavnikov, ki
potencialne �vi�gaèe odvraèajo od prijav.
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Sveti delavcev v tem smislu bolje kot po-
slovodstvo podjetja vedo, kateri kanali za
sporoèanje nepravilnosti bi se delavcem
zdeli bolj zaupanja vredni. Podjetja bodo pri
vzpostavitvi zašèite �vi�gaèem morala iz-
brati tudi osebo ali notranjo slu�bo, ki bo
pristojna za nadaljnje ukrepanje po prijavah.
Ta oseba bi morala biti neodvisna, u�ivati
zaupanje veèine zaposlenih in veljati kot
moralna avtoriteta v podjetju, obenem pa bi
morala biti na polo�aju, ki omogoèa nepo-
sredno poroèanje npr. pooblašèencu za in-
tegriteto, vodji kadrovske slu�be ali èlanu
upravnega odbora. Tudi pri izbiri take osebe
menim, da je sodelovanje sveta delavcev
modra poteza.

Zakljuèek

Kot �e reèeno, bo slovenski zakonoda-
jalec za implementacijo omenjene direktive
o zašèiti �vi�gaèev moral še sprejeti us-
trezen zakon. Tozadevno predlagam, da se
v zakon zapiše, da pri sprejemu internih
aktov (ali politik) podjetij o vzpostavitvi
varnih kanalov za sporoèanje nepravil-
nosti in o naèinih zašèite �vi�gaèev pred
povraèilnimi ukrepi sodeluje tudi svet de-
lavcev, kadar ga podjetje ima. Èe tega za-
konodajalec ne bo predpisal z implemen-
tacijskim zakonom, pa bi bilo vsekakor ko-
ristno, da se to zapiše v t. i. participacijske
dogovore med svetom delavcev in delo-
dajalcem, ki so za delodajalca prav tako v
celoti zavezujoèi. Vsekakor pa svetujem po-
djetjem, da se pri pripravi omenjenih in-
ternih aktov posvetujejo s sveti delavcev,
oziroma da jih ustrezno vkljuèijo v te po-
stopke tudi, èe to ni posebej doloèeno v

nobenem aktu. Ne nazadnje bi moralo biti
tudi podjetjem v interesu, da se razni sumi
in zlorabe razišèejo interno, torej znotraj
podjetja, kot pa da jih zaposleni npr. javno
razkrijejo, kar nenazadnje zelo slabo vpliva
na ugled podjetja. Sistem sporoèanja ne-
pravilnosti in zašèite �vi�gaèev, ki mu bodo
zaposleni zaupali, je pravzaprav edini naèin,
da se bodo te zadeve razèistile interno in ne
pred oèmi javnosti. Pri vzpostavitvi takšne-
ga sistema pa je sodelovanje delavskih
predstavnikov kljuèno.

Kanali za sporoèanje prevar, ki ustrezno
šèitijo prijavitelje pred povraèilnimi ukrepi,
pa niso le uèinkovito orodje za odkrivanje
odklonskih ravnanj in podobno, temveè so
tudi instrument oziroma notranji mehani-
zem za doseganje skladnosti poslovanja
dru�b. Vzpostavitev uèinkovitega sistema
za zašèito �vi�gaèev je v tem smislu del
korporativnega upravljanja, ki vodi k uvel-
javljanju odgovornosti ter dolgoroèni us-
pešnosti gospodarskih dru�b.

Literatura in viri

Pravni terminološki slovar (ZRC SAZU). Dostopno na:

https://isjfr.zrc-sazu.si/sl/terminologisce/slovarji/prav

ni/iskalnik?iztocnica=%C5%BEvi%C5%BEga%C4%8

D#v.

Komisija EU. 2019. Boljša zašèita �vi�gaèev: nova vse-

evropska pravila od leta 2021. Dostopno na:

https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-rele

ases/2019/10/07/better-protection-of-whistle-blower

s-new-eu-wide-rules-to-kick-in-in-2021/.

Transparency International. 2013. International Prin-

ciples for Whistleblower Legislation: Best Practices for

Laws to Protect Whistleblowers and Support Whistle-

blowing in the Public Interest. Dostopno na:

https://images.transparencycdn.org/images/2013_W

histleblowerPrinciples_EN.pdf.

Senèur Peèek, D. 2015. Delovnopravno varstvo �vi-

�gaèev. V: Delavci in delodajalci 15 (2–3), str.

223–247.

Near, P. J. in P.M. Micelli. 1985. Organisational Dissi-

dence: The Case of Whistleblowing. V Journal of Busi-

ness Ethics 4 (1).

Mednarodna organizacija dela. (b.l.). Terminološki slo-

var. Dostopno na:

https://metadata.ilo.org/thesaurus/648756062.html.

Pravni viri
Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in

Sveta z dne 23. oktobra 2019 o zašèiti oseb, ki prijavijo

kršitve prava Unije. Uradni list EU L 305/17 z dne 26.

11. 2019.

Zakon o integriteti in prepreèevanju korupcije. Uradni

list RS, št. 69/11 – uradno preèišèeno besedilo in

158/20.

Zakon o Slovenskem dr�avnem holdingu. Uradni list

RS, št. 25/14, 95/14 – ZIPRS1415-C, 96/15 –

ZIPRS1617, 80/16 – ZIPRS1718, 71/17 – ZIPRS1819,

51/18 – ZIUGDT, 83/18 – ZIPRS1819-A, 174/20 –

ZIPRS2122.

Zakon o banèništvu. Uradni list RS, št. 131/06, 1/08,

109/08, 19/09, 98/09, 79/10, 9/11 – ZPlaSS-B, 35/11,

52/11, 59/11, 85/11, 48/12, 105/12, 56/13, 63/13 –

ZS-K, 96/13, 25/15 – ZBan-2, 27/16 – ZSJV, 44/16 –

ZRPPB, 71/16 – odl. US, 72/19 – ZPSVIKOB.

Zakon o trgu finanènih instrumentov. Uradni list RS, št.

67/07, 100/07, 69/08, 40/09, 88/10, 78/11, 55/12,

105/12 – ZBan-1J, 63/13 – ZS-K, 30/16, 9/17, 21/17,

77/18, 66/19, 123/21.

Zakon o medijih. Uradni list RS, št. 35/01, 62/03,

113/03 – odl. US, 16/04 – odl. US, 123/04 – odl. US,

96/05 – ZRTVS-1, 60/06, 69/06 – ZOIPub, 36/08 –

ZPOmK-1, 77/10 – ZSFCJA, 90/10 – odl. US, 87/11 –

ZAvMS, 47/12, 47/15 – ZZSDT, 22/16, 39/16, 45/19 –

odl. US, 67/19 – odl. US, 82/21.

Zakon o inšpekcijskem nadzoru. Uradni list RS, št.

56/02, 26/07, 40/14.

Zakon o zašèiti priè. Uradni list RS, št. 113/05, 61/06,

117/06 – ZDoh-2, 110/07, 30/18.

Kazenski zakonik. Uradni list RS, št. 55/08, 66/08,

39/09, 91/11, 54/15, 6/16, 38/16, 27/17, 23/20,

91/20, 95/21.

Dopolnitev kataloga ukrepov v certifikatu
Družbeno odgovoren delodajalec
Ekvilib Inštitut je na pobudo Zdru�enja Sveta delavcev dopolnil katalog ukrepov na podroèju Orga-
nizacijskega upravljanja v shemi certifikata Dru�beno odgovoren delodajalec. Katalog se je dopol-
nil predvsem z ukrepi na podroèju participacije delavcev pri upravljanju podjetja, za kar na Ekvilib
Inštitutu menimo, da je ena izmed pomembnih organizacijskih oblik delovanja organizacij v
prihodnosti in tudi �e sedanjosti, in ki lahko pomembno vplivajo na dru�beno odgovorno oziroma
bolj trajnostno delovanje podjetij.

Pomen participacije
zaposlenih z vidika dru�bene
odgovornosti podjetij

Dru�bena odgovornost podjetij in orga-
nizacij se sprašuje o svoji vlogi v dru�bi,
okolju in v ekonomiji. Sprašuje se o tem,

kako biti dober korporativen dr�avljan, ki
prevzema odgovornosti za svoje vplive in za
svoje odloèitve ter pri tem poskuša pove-

Participacija zaposlenih in dru�bena odgovornost podjetij


