Vojko Čujovič

Oblika in elementi »vlog« SD v postopkih reševanja sporov 
Namen današnjega prispevka ni predstavitev  različnih postopkov, ki jih lahko sveti delavcev uporabijo (predvsem) pri reševanju sporov z delodajalci, temveč prikaz  oblike in elementov različnih vlog (kot pravnih aktov) svetov delavcev, ki jih v teh postopkih vlagajo. Namen je prikazati osnovne značilnosti vlog, njihovo obvezno in neobvezno vsebino, s katero bodo lahko predstavili  svoje zahteve brez očitkov o nepopolnih in napačnih vlogah. Za to ni nujno biti ravno pravnik, v glavnem lahko zadostuje le upoštevanje nekaj elementarnih napotkov, ki bodo predstavljena v nadaljevanju. 
Spori so sestavni del delavskega soupravljanja

Svet delavcev je dolžan strokovno in kritično zastopati interese zaposlenih. Svet delavcev, ki upravi le pritrjuje, ni nikomur potreben. Ne koristi ne delavcem, katerih interese zastopa, ne kapitalu, ker pri upravljanju ne opozarja na napake ali kršitve, ki jih dela uprava. S tem utegne za podjetje nastati škoda. Izgubljeni delovni spori pomenijo nepotrebne stroške, kažejo nestrokovnost vodstva, zato znižujejo njegovo avtoriteto in vzpodbujajo delavce k reševanju sporov preko sodišča.  Nezadovoljni in nemotivirani delavci ne morejo doseči optimalnih rezultatov. Svet delavcev mora zato nastopati samostojno, kritično in strokovno, pri svojih odločitvah ne sme biti pod vplivom delodajalca ali strokovnih služb. 

V kolikor svet delavcev deluje  avtonomno, nujno  prihaja do različnih stališč in razhajanj z upravo. Nastanejo  spori kar ne pomeni, da je med svetom delavcev in upravo prišlo do trajnega nezaupanja in da nadaljnje sodelovanje ni več mogoče. Nasprotno.  Nastanek sporov in njihovo reševanje je sestavni del delovanja sistema delavskega soupravljanja. Zakon predvideva možnost nastanka sporov med soupravljaljskima  partnerjema in tudi predpisuje postopke njihovega razreševanja. 

Oblika pisne vloge
Oblika vloge ne vpliva na njeno veljavnost, če le vsebuje vse potrebne elemente. Po drugi strani oblika daje prvi vtis o avtorju, tako kot  obleka pri človeku.  Seveda, morajo biti organi, ki odločajo v sporih, imuni na morebiten vpliv slabe oblike na njihovo obravnavo vsebine vloge, medtem, ko tega ne moremo preprečiti  ljudem, ki druge ocenjujejo na podlagi obleke. Vsekakor oblika vloge  daje vtis o strokovnosti in  kompetentnosti predlagatelja in zato se je bomo v nadaljevanju dotaknili.  
Oblika je lahko enaka, ne glede v katerem postopku jo vlagate. V primeru, ko svet delavcev meni, da delodajalec s storitvijo ali opustitvijo ali kako drugače krši zakone, podzakonske akte, kolektivne pogodbe, pogodbe, dogovore itd., lahko, glede na vrsto kršitve in nivo kulture medsebojnega dialoga, izvede enega ali več od naslednjih  postopkov:

1. Pravica zadržanja odločitve delodajalca.

2. Razreševanje sporov pred arbitražo.

3. Razreševanje sporov pred delovnim in socialnim sodiščem.

4. Obvestilo inšpektorju za delo.

5. Predlog za uvedbo postopka  pred sodnikom za prekrške.

6. Ovadba zaradi suma  storitve kaznivega dejanja.

Grafični prikaz vloge
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Vsebina vloge – razlaga posameznih elementov vloge

a. Kdo? 

· Vpišite naziv in naslov sveta delavcev, ki je pošiljatelj vloge.
b. Komu? 

· Vpišite firmo in naslov vaše družbe in naslovite vlogo na upravo, če se  spor rešuje v podjetju (zadržanje odločitve delodajalca, arbitražni postopek)
· Navedite naziv in naslov sodišča, inšpektorata za delo, sodnika za prekrške ali tožilstva, v kolikor gre za reševanje spora izven podjetja (delovno in socialno sodišče, inšpektor za delo, sodniku za prekrške, državno tožilstvo)
c. Naziv spornega predmeta ali zadeve
Pri navedbi naziva vloga, je potrebno upoštevati poimenovanje vlog iz zakonov, ki podrobneje urejajo posamezen postopek. 

Navedite za kakšno vlogo gre:

· Sklep o zadržanju odločitve, v postopku zadržanja odločitve delodajalca,

· predlog o  začetku arbitražnega postopka, v postopku reševanja spora pred arbitražo,

· predlog za rešitev kolektivnega spora ali tožba za razveljavitev arbitražne odločbe, če gre za reševanje spora pred delovnim in socialnim sodiščem,
· predlog uvedbe postopka, če gre za reševanje spora  pred sodnikom za prekrške

· ovadba, če gre za reševanje pred kazenskim sodiščem.
d. Vsebina zadeve

· Navedite storitev ali opustitev delodajalca s katero je kršil zakon, kolektivno pogodbo, sporazum, dogovor itd.

e. Predlog ali zahteva

Navedite kaj pričakujete od naslovnika vloge:

· zadržanje ali razveljavitev odločitve uprave in  imenovanje arbitrov, 
· sodbo  delovnega in socialnega sodišča s katero sodišče:
· ugotovi kršitev pravic ali obveznosti, neskladnost kolektivne   pogodbe z zakonom ali neskladnost med kolektivnimi pogodbami, 

· delno ali v celoti razveljavi oziroma odpravi splošni ali  posamični pravni akt in glede na okoliščine primera naloži udeležencem sprejem ali sklenitev novega pravnega akta,

· razveljavi splošni ali posamični pravni akt in s sklepom delno ali v celoti nadomesti sporni akt.

· odločitev inšpektorja za delo tako da:
· delodajalcu odredi, da z dejanjem, opustitvijo dejanja oziroma z aktom, v roku, ki ga določi inšpektor, zagotovi izvajanje zakonov, drugih predpisov, kolektivnih pogodb ter splošnih aktov iz svoje pristojnost,
· zadrži izvršitev dokončnega sklepa, ki posega v obstoječe pravice, obveznosti in odgovornosti delavca do njegove pravnomočnosti, če ugotovi očitno kršitev pravice delavca,
· poda ovadbo pristojnemu državnemu tožilcu v primeru kaznivega dejanja zoper delovno razmerje in socialno varnost,
· odločbo prepove delodajalcu opravljanje delovnega procesa oziroma uporabo sredstev za delo do odprave nepravilnosti, če so zato izpolnjeni zakonski pogoji, 
· predlaga uvedbo postopka zaradi prekrška, izreči mandatno kazen oziroma prijaviti kaznivo dejanje zaradi kršitve zakona, drugega predpisa, kolektivne pogodbe ali splošnega akta,
· kaznovanje delodajalca in odgovorne osebe delodajalca zaradi storitve prekrška,

· kaznovanje odgovorne osebe delodajalca zaradi storitve kaznivega dejanja. 
f. Zakonska podlaga

· Vpišite člen, katerega zakona je delodajalec s svojo storitvijo ali opustitvijo kršil in kateri člen zakona daje svetu delavcev  pravico vlagati to vlogo (aktivna legitimacija).
g. Dokazi

· Navedite dokaze, ki potrjujejo resničnost vaših navedb (listine, priče, izvedenci itd).

h. Priloge:

· Navedite priloge, ki bodo tistemu, ki bo o vaši vlogi odločal, pomagale pri  ugotovitvi dejanskega stanja in pri  odločitvi (pravilniki, poslovniki, sporazumi, pogodbe,  itd.).

i. Datum

· Navedite datum oddaje vloge. 
j. Podpis

· Vlogo naj podpiše predsednik sveta delavcev, v njegovi odsotnosti pa njegov namestnik.
Primer (vzorec) vloge
V nadaljevanju je zaradi lažjega razumevanja zgornjih navedb dodan vzorec pisnega odpravka sklepa sveta delavcev, ki je hkrati tudi vloga (konkretno predlog za začetek arbitražnega postopka). Gre za hipotetičen primer, ko se je svet delavcev na podlagi 98. člena odločil, zaradi nespoštovanja postopka sprejemanja kadrovskih odločitev delodajalca, zadržati sprejem odločitve o sprejemu pravilnika o organizaciji in sistemizaciji in obenem sprožiti arbitražni postopek za rešitev spora. 
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4000 Kranj

Datum: 18. 3. 2013

PRIMER d.d.

Uprava

Pod mostom 1

4000 Kranj

Svet delavcev družbe PRIMER d.d. je na 5. redni  seji dne 18. 3. 2013 na podlagi 98. člena Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju v zvezi kršitvijo 94. člena istega zakona sprejel naslednja

sklepa :
1. Zadrži se sklep uprave družbe PRIMER d.d. z dne 14. 3. 2013 o sprejemu Pravilnika o organizaciji in sistemizaciji družbe. Uprava sklepa ne sme izvršiti  pred dokončno odločitvijo pristojnega organa.

2. Svet delavcev predlaga o sporni odločitvi iz 1. točke začetek arbitražnega postopka. Arbitraži v zvezi s tem predlaga, da odločitev poslovodstva družbe v celoti razveljavi.

3. Svet delavcev skladno z določbo 1. odstavka 102. člena ZSDU za svojega arbitra imenuje Janeza Delavca, delodajalec pa je dolžan v 15 dneh po vročitvi tega sklepa imenovati svojega arbitra. 
Obrazložitev:

Uprava družbe je dne 14. 3. 2013 sprejela Pravilnik  o organizaciji in sistemizaciji družbe, ne da bi pred tem  pravočasno obvestila Svet delavcev in zahtevala skupno posvetovanje s predlagateljem.

Dokaz: 

· Sklep delodajalca z dne 14. 3. 2013

Zakon o sodelovanju delavcev pri upravljanju v svojem 91. členu določa, da je delodajalec dolžan pred sprejemom odločitve, ki se nanaša na statusna in kadrovska vprašanja, najmanj 30 dni pred sprejemom odločitve SD posredovati informacijo in zahtevati skupno posvetovanje, najmanj 15 dni pred sprejemom odločitve. V 94. členu navedenega zakona je določeno, da se za kadrovsko vprašanje družbe, za katero se zahteva obveščanje in skupno posvetovanje, šteje tudi sprejem sistemizacije delovnih mest.

Svet delavcev je zato v skladu z 98. členom Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju zadržal odločitev delodajalca in obenem sprožil arbitražni postopek. Uprava družbe ne sme izvajati določb Pravilnika  o organizaciji in sistemizaciji družbe pred dokončno odločitvijo arbitraže.

Priloga: 

· Izpodbijani sklep delodajalca z dne 14. 3. 2013
Predsednik sveta delavcev

