NOVOSTI IZ ZAKONODAJE

Spremembe in dopolnitve ZDR-1
zaradi uskladitve z novimi direktivami

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je slede¢ spremembam evropske
zakonodaje koncem leta 2022 pripravilo delovni osnutek sprememb in dopolnitev Zakona o delov-
nih razmerjih (ZDR-1). Osnovni razlog za napovedane spremembe ZDR-1 je zagotovo sprememba
direktiv, ki so bile sprejete po uveljavitvi ZDR-1 leta 2013. Ob tem je vsekakor mozno priCakovati
spremembe ZDR-1 tudi v zvezi z drugimi instituti delovnega prava, vendar je sedaj Se preuranjeno
porocati ali celo analizirati morebitne tovrstne spremembe. Delovni osnutek predloga sprememb
zakona je na mizah socialnih partnerjev, pogajanja oziroma usklajevanja so se Sele zacela, zato je
potrebno s tem Se pocCakati. Poglejmo si le potrebne spremembe zaradi usklajevanja z novimi

direktivami.

Kot izhaja iz prvega Clena ZDR-1, je
bila delovnopravna materija v celoti
usklajena s tedaj veljavno Direktivo
Sveta 91/533/ EGS o obveznostih de-
lodajalca, da zaposlene delavce obve-
sti 0 pogojih, ki se nanasajo na pogod-
bo o zaposlitvi ali delovno razmerje in
Direktivo Sveta 2010/18/EU o izvaja-
nju revidiranega okvirnega sporazuma
o starSevskem dopustu, sklenjenega
med BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP in ETUC. Sprejem novih direktiv
in poslediéno razveljavitev navedenih
drzavam ¢lanicam nalaga uskladitev
notranjega pravnega reda z sledniji-
mi. V tem prispevku so izpostavljene le
tiste spremembe v navedenih direkti-
vah, ki jih na§ ZDR-1 Se ne ureja.
Socialni partnerji in v nadaljevanju po-
slanci v drzavnem zboru RS bodo zago-
tovo sledili navedenima Direktivama in
ZDR-1 z njimi uskladili v celoti.

Direktiva o preglednih
in predvidljivih delovnih
pogojih v EU

Direktiva (EU) 2019/1152 Evrop-
skega parlamenta in Sveta z dne 20.
junija 2019 o preglednih in predvid-
liivih delovnih pogojih v Evropski uniji (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva
2019/1152) razveljavlja Ze omenjeno
Direktivo Sveta 91/533/ EGS o obvez-
nostih delodajalca, da zaposlene de-
lavce obvesti 0 pogojih, ki se nanasajo
na pogodbo na zaposlitvi ali delovno
razmerje.

Namen Direktive 2019/1152 je iz-
boljSati pogoje dela, zagotavljati pred-

vidljivejSe oblike zaposlitve in ureditev
minimalnih pravic pri novo nastajajo-
¢ih proznih oblikah dela, vse pa ob
ohranjanju potreb trga dela. Ze sedaj
veljavni ZDR-1, ki je bil v celoti uskla-
jen z razveljavlieno Direktivo Sveta
91/533/ EGS, izpolnjuje vecino zahtev
in standardov novo sprejete direktive.
Za laZje razumevanje in implementa-
cijo direktive je pomembno poznati
njene cilje, kot izhajajo iz preambule.
Zagotovo med pomembne cilje sodi
spodbujanje prehoda k oblikam za-
poslitve za nedolocen ¢as, spodbu-
janje inovativnih oblik dela, ki zago-
tavljajo kakovostne delovne pogoje, ter
podjetnistvo in samozaposlovanje.
Ob tem pa je potrebno preprecevati
delovna razmerja, ki vodijo do nego-
tovih delovnih pogojev, vkljuéno s pre-
povedijo zlorab netipi¢nih pogodb.

Od sprejema, sedaj razveljavljene,
Direktive Sveta 91/533/ EGS, se je trg
dela bistveno spremenil, jasno pa se
kazejo tudi posledice demografskega
razvoja in digjtalizacije. Tako nastajajo
nove oblike zaposlitve, ki se glede
predvidljivosti zelo razlikujejo od tradi-
cionalnih delovnih razmerij. Slednje
narekuje podrobnejSe urejanje obvez-
nega, pravoCasnega in pisnega ob-
vescanja delavcev o bistvenih de-
lovnih pogojih, pri ¢emer mora biti
obves$c¢anje pravoc¢asno in v pisni ob-
liki, ki je delavcu lahko dostopno. Da bi
se ustrezno zajel razvoj novih oblik
zaposlitve, je potrebno delavcem za-
gotoviti vrsto novih minimalnih pra-
vic, katerih namen je spodbujanje var-

nosti in predvidljivosti delovnih raz-
merij. UCinki direktive se nana$ajo tudi
na prekarne delavce, s katerimi se sre-
¢ujemo tudi v nasi vsakdanji praksi, za-
jemajo pa tudi oblike dela, ki se za-
enkrat Se niso pojavile v slovenskem
prostoru, kot na primer: delavci na
zahtevo, delavci brez zagotovljene-
ga delovnega casa ali delavci s po-
godbo brez dogovorjenega mini-
malnega obsega delovnih ur v ted-
nu ali mesecu. TakSne oblike dela v
nasi delovnopravni zakonodaji niso
predvidene in so zato nedopustne ozi-
roma nezakonite. Navedene atipi¢ne
oblike dela so v drzavah ¢lanicah Ze
prisotne in posebej izpostavljene, zato
se ta direktiva nanaSa tudi na zago-
tavljanje minimuma pravic delavcey, ki
delajo pod takSnimi pogoji.

Posebej pomembna navedba iz
preambule je, da morajo biti informa-
cije o delovnem ¢asu skladne z Direk-
tivo 2003/88/ES Evropskega parla-
menta in Sveta in morajo vkljuevati
informacije o odmorih, dnevnem in te-
denskem poditku ter trajanje placane-
ga dopusta, s Cimer se zagotavljata
varnost in zdravje delavcev. V skladu z
naceli iz evropskega stebra socialnih
pravic morajo imeti delavci moznost
zahtevati drugo, predvidljivejSo in
varnej$o obliko zaposlitve, kadar je
ta na voljo, ter od delodajalca prejeti
obrazlozen pisni odgovor, ki uposSteva
potrebe delodajalca in delavca.

Dolo¢ena vprasanja in zahteve iz
Direktive 2019/1152 nas$ ZDR-1 ze
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vsebuje, zato zaradi spremembe le-te
bistveno vecjih sprememb ne bo.

Direktiva (EU 2019/1152) obsirno
obravnava zagotavljanje informacij
in ucinkovito pravno varstvo. Zahte-
va po zagotavljanju informacij izhaja iz
3. ¢lena Direktive, ki morajo biti sklad-
ne s ¢asom in na¢inom zagotavljanja,
kot to doloca 5. ¢len Direktive, posre-
dovane tudi v primeru spremembe de-
lovnega razmerja (6. ¢len Direktive) in
pred napotitvijo delavca na delo v
drugo drzavo €lanico ali tretjo drzavo
(7. clen Direktive). Zanimiva je tudi
pravha domneva in mehanizem za
zgodnje reSevanje sporov (15. ¢len
Direktive), ki doloCa, da se v korist
delavca dolocijo ugodne domneve, ki
jih doloci drzava ¢lanica, delodajalec
pa jih lahko izpodbija. Druga moznost
je, da ima delavec moznost vloZiti pri-
tozbo pri pristojnem organu in pravo-
¢asno in udinkovito prejeti primerno
odskodnino.

Na kratko povzeta vsebina direktive
se nanas$a na naslednje predvidene
spremembe:

Pisnost pogodbe o zaposlitvi,
kot to do sedaj ureja 17. ¢len ZDR-1,
ki bo verjetho dopolnjen v tretjem
odstavku, z moznostjo, da delavec v
primeru, da mu ob sklenitvi ni izro¢ena
pisna pogodba o zaposlitvi z vsemi
potrebnimi sestavinami, zahteva njeno
izrocitev z vsemi potrebnimi sestavi-
nami (31. ¢len ZDR-1) in informacija-
mi. V primeru zavrnitve zahteve delav-
ca se bo zagotavljalo tudi ustrezno so-
dno varstvo.

Nekoliko ve¢ dopolnitev bo delezen
31. ¢len ZDR-1, ki doloc¢a vsebino po-
godbe o zaposlitvi. Zagotavljanje
informacij, skladno z Direktivo
2019/1152, vsebuje tudi zahtevo, da
se delavcu zagotovi ustrezne informa-
cije o pripadajoéem placilu, ki mora-
jo zajemati vse sestavine placila (pla-
¢ilu dodatkov vkljuéno s placilom za
nadurno delo) ter informacijo o more-
bitni pravici do usposabljanja, ki ga
zagotovi delodajalec. V zvezi s pravica-
mi in obveznostmi, ki veljajo za delavca
in upostevaje dolznost informiranja s
strani delodajalca, se posebej doloca
obveznost delodajalca, da delavca
seznani s pravicami in obveznost-

mi, Ki izhajajo iz veljavnih Kkolektivnih
pogodb, ki zavezujejo delodajalca.
Skladno z zahtevami iz direktive bo, kot
sestavni del pogodbe o zaposlitvi, tudi
informacija o usposabljanju, ki jo mora
zagotoviti delodajalec.

Predvidoma se bo dopolnil 49. ¢len
ZDR-1, ki obravnava temeljna pravila
ob spremembi ali sklenitvi nove po-
godbe o zaposlitvi zaradi spremen-
jenih okoli$¢in. Zahteva iz Direktive
2019/1152 se nana$a na pravico de-
lavca, da od delodajalca zahteva dru-
go, predvidljivejSo in varnejSo obliko
zaposlitve, kadar je ta na voljo. Delo-
dajalec je na zahtevo dolzan pisno
odgovoriti in obrazloziti, kadar do skle-
nitve spremenjene oziroma nove po-
godbe o zaposlitvi ne pride. Tak$no
zahtevo lahko poda delavec po poteku
Sestih mesecev od sklenitve pogodbe
0 zaposlitvi oziroma po poteku po-
skusnega dela. PodaljSanje poskusne-
ga dela lahko predlaga tudi delavec.

V primerih delavcey, ki so zaposleni
pri delodajalcu, ki zagotavlja delo de-
lavca, bo morala napotitev na delo
obvezno vsebovati tudi podatke o upo-
rabniku in ne zgolj o pravicah in odgo-
vornostih. Ker se dopolnjuje obvezne
vsebine pogodbe o zaposlitvi, bo
potrebna tudi uskladitev z direktivo, ki
drzavam ¢lanicam nalaga, da se ¢as,
ko je delavec napoten na izobraze-
vanje, izpopolnjevanje ali usposablja-
nje véteva v delovni ¢as.

Direktiva o usklajevanju
poklicnega in zasebnega
zZivljenja starSev
in oskrhovalcev

Novosti bo prinesla tudi implemen-
tacija Direktive (EU) 2019/1158 Ev-
ropskega parlamenta in Sveta z dne
20. junija 2019, o usklajevanju poklic-
nega in zasebnega Zivljenja starsev in
oskrbovalcev (dalje Direktiva
2019/1158). Tudi ta Direktiva
2019/1158 je razveljavila v ¢asu spre-
jema ZDR-1 veljavno Direktivo Sveta
2010/18/EU o izvajanju revidiranega
okvirnega sporazuma o starSevskem
dopustu, sklenjenega med BUSI-
NESSEUROPE, UEAPME, CEEP in
ETUC.

Kot rdeca nit se skozi dolocila Di-
rektive 2019/1158 odraza ratificirana

Konvencija Zdruzenih narodov o
otrokovih pravicah iz leta 1989, ki
izpostavlja, da imata oba starSa skup-
no odgovornost za otrokovo vzgojo in
razvoj ter da bi morale biti otrokove
koristi njuna poglavitna skrb. Opozarja
na demografske spremembe, zaradi
katerih se bodo povecale potrebe po
neformalni oskrbi oskrbovancev in do-
loa pravico do oskrbovalnega dopus-
ta. Dolo¢a minimalne zahteve, katerih
namen je doseCi enakost moskih in
Zensk glede proznosti na trgu dela in
usklajevanja poklicnega in zaseb-
nega Zivljenja, kot so zapisana v dru-
gem in devetem evropskem stebru so-
cialnih pravic. Izpostavlja izzive za star-
Se in delavce z obveznostmi oskrbe, Se
prav posebej zaradi vse pogostejSega
podaljSanega delovnega Casa in spre-
memb delovnih urnikov, ki imajo ne-
gativen vpliv na zaposlenost zensk. Na-
men direktive je tudi spodbuditi delav-
ce, ki so starsi ali oskrbovalci, da osta-
nejo na trgu dela, s tem, da se jim
omogoci prilagajanje urnika dela oseb-
nim potrebam in Zeljam. Za dosego
tega cilja imajo delavci pravico, da
zahtevajo prozne ureditve dela, kar
bi jim omogocilo, da prilagodijo svoje
razporeditve delovnega Casa, po po-
trebi tudi z ureditvami glede dela na
daljavo, gibljivim ali skrajSanim delov-
nim ¢asom, vse z namenom prilago-
ditve glede na potrebe oskrbe. V Di-
rektivi 2019/1158 ni prezrta moznost
delodajalcev, da pri obravnavi zahtev
za prozno ureditev dela med drugim
upoStevajo trajanje zahtevane prozne
ureditve dela, pa tudi svoje vire in ope-
rativne zmogljivosti, da nudijo takSno
ureditev.

Implementacija Direktive
2019/1158 zahteva SirSe usklaje-
vanje, in to z:

® Zakon o starSevskem varstvu in dru-
Zinskih prejemkih (Uradni list RS, St
26/14),

® Zakon o spremembah in dopolnit-
vah Zakona o starSevskem varstvu
in  druzinskin  prejemkih, EVA
2022-2611-0047,

® Zakon o delovnih razmerjih, ZDR-1
(Uradni list RS, &t. 21/13, 78/13 —
popr.)

® Zakon o varstvu pred diskriminacijo
(Uradni list RS, st. 33/16),
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® Zakon o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju,

® Pravila obveznega zdravstvenega
zavarovanja.

ZDR-1 ureja vetino pravic iz po-
dro¢ja direktive, dopolnitev je po-
trebna zaradi ustreznega zagotav-
ljanja proznih oblik dela ter zago-
tavljanja odsotnosti z dela zaradi
oskrbovalskega dopusta. Za celovito
implementacijo opredeljuje pojme po-
sameznih pravic. Ker nasa zakonodaja
Ze ureja ocetovski in starSevski dopust,
je primerno predstaviti pojme oskrbo-
valnega dopusta, oskrbovalca in so-
rodnika (3. Clen Direktive):

e »Oskrbovalni dopust« pomeni do-
pust za delavce, da bi zagotovili
osebno oskrbo ali podporo sorodni-
ku ali osebi, Ziveci v istem gospo-
dinjstvu kot delavec, ki potrebuje
znatnejSo oskrbo ali podporo zaradi
resnih zdravstvenih razlogov, kakor
to opredeli vsaka drzava Clanica.

e »Oskrbovalec« pomeni delavca, ki
zagotavlja osebno oskrbo ali podpo-
ro sorodniku ali osebi, ziveci v istem
gospodinjstvu kot delavec, ki potre-
buje znatnejSo oskrbo ali podporo
zaradi resnih zdravstvenih razlogov,
kakor to opredeli vsaka drzava ¢la-
nica.

e »Sorodnik« pomeni delavCevega
sina, hler, mater, oleta, zakonca
ali, kadar so taka partnerstva pri-
Znana z nacionalnim pravom, part-
nerja v partnerski skupnosti.

V zvezi z oskrbovalnim dopustom
(6. Clen Direktive) nalaga drzavam
¢lanicam, da sprejmejo potrebne ukre-
pe, s katerimi vsakemu delavcu zago-
tovijo pravico do oskrbovalskega
dopusta petih delovnih dni na leto.
Drzave ¢lanice lahko dolocijo dodatne
podrobnosti glede obsega in pogojev
oskrbovalskega dopusta v skladu z na-
cionalnim pravom ali prakso. UpoSte-
vaje nacionalno pravo ali prakso pa se
lahko zahteva ustrezna utemeljitev za
pridobitev pravice.

Direktiva v 9. ¢lenu ureja prozne
oblike dela. V naSem pravnem redu je
lahko govora predvsem o pogodbi o
zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom ali
pogodbo o delu od doma, ki ga lahko
uveljavlja delavec, ki neguje otroka do

osmega leta starosti. V primeru za-
vrnitve predloga delavca mora delo-
dajalec pojasniti svoje razloge. Med
pogodbeno dogovorjenim ¢asom traja-
nja pravice ali po izteku tega ¢asa ima
delavec pravico do vrnitve k prvotni
razporeditvi delovnega ¢asa.

V primeru sklenitve pogodbe o za-
poslitvi s krajSim delovnim ¢asom
Direktiva v 10. ¢lenu zahteva, da drza-
ve Clanice opredelijo status pogodbe o
zaposlitvi ali delovnega razmerja za
obdobje dopusta vklju¢no s pravicami
do socialne varnosti, tudi s pokojnin-
skimi prispevki, in zagotovijo, da se
delovno razmerje v navedenem ob-
dobju ohrani. Po tej pogodbi o zapo-
slitvi za krajSi delovni ¢as od polnega
delavec uveljavlja vse pravice iz delov-
nega razmerja sorazmerno s pogod-
beno dogovorjenim delovnim ¢asom,
¢e zakon ne dolo¢a drugace. Obseg
pravic je torej oZji, kot to dolo¢a 67.
¢lena ZDR-1. Za slednje velja, da ima-
jo pravico do placila za delo po dejan-
ski delovni obveznosti ter druge pravi-
ce in obveznosti iz delovnega razmerja,
kot delavec, ki dela polni delovni ¢as,
¢e s tem zakonom ni drugace doloce-
no.

ZDR v ¢lenu 68 ureja pogodbo o
zaposlitvi za opravljanje dela na do-
mu. To je ena od proznih oblik dela (9.
¢len Direktive), o kateri se mora delo-
dajalec na zahtevo delavca pisno od-
zvati in podati razloge za morebitno
zavrnitev. Ob tem pa je mogoce pri-
Cakovati zakonsko resitev, ki bo dopus-
tila spremembo pogodbe o zaposlitvi
za zaCasno spremembo kraja dela,
najdlje za obdobje enega leta in ne bo
ve€ potrebno sklepati nove pogodbe o
zaposlitvi, kot je veljalo do sedaj. V
povezavi z delom na domu bo moral
zakonodajalec urediti tudi vprasanje
delovnega c¢asa oziroma Casa, ko je
delavec na razpolago delodajalcu. To
ni pomembno vprasanje zgolj v zvezi s
pravico do dela na domu, temve¢ tudi
za vse ostale vrste pogodb o zaposlitvi,
ki jin dolo¢a ZDR-1. O tej pravici je Ze
veliko povedanega in jo naslavljamo
kot pravico do odklopa.

Direktiva v 12. ¢lenu od drzav ¢la-
nic zahteva, da sprejmejo potrebne
ukrepe, s katerimi prepovejo od-

puscanje in vse priprave na more-
bitno odpustitev delavcev, ker so
zaprosili za ali izrabili o¢etovski do-
pust, starSevski dopust ali oskrbo-
valni dopust ali uveljavljajo pravico
do prozne ureditve dela (dela na
domu). ZDR-1 se bo v 90. ¢lenu moral
uskladiti tudi v delu, kjer se zahteva
prepoved vseh priprav na odpust. To se
v praksi najpogosteje kaze z iskanjem
novega delavca Se preden je podana
odpoved, kar pa direktiva izrecno pre-
poveduje.

Pri razporejanju delovnega Casa
ZDR-1v 148. ¢lenu ureja pravico de-
lavca do usklajevanja druzinskega
in poklicnega Zzivljenja. TakSna opre-
delitev pravice je glede na direktivo
preozka, zato jo bo potrebno razSiriti
na zasebno Zzivljenje, ki vkljuCuje tudi
oskrbovalce, ki skrbijo za druzinske
¢lane in osebe, s katerimi delavec Zzivi v
skupnem gospodinjstvu in niso druzin-
ski ¢lani oskrbovalca.

V poglavju o letnih dopustih bo
potrebno v ZDR-1 na novo urediti
pravico do oskrbovalnega dopusta.
Direktiva nalaga drzavam ¢lanicam, da
dolodijo C¢as trajanja oskrbovalnega
dopusta v koledarskem letu in doloi
oskrbovance, katerim delavec zago-
tavlja nego.

Prav tako bo potrebno uskladiti
128. ¢len ZDR-1 v delu, ki ureja po-
sebno varstvo delavcev zaradi no-
secnosti in starSevstva. Krog upra-
vitencev do posebnega varstva bo
potrebno razsiriti Se na oskrbovalce ter
opredeliti osebe, ki se jim lahko zago-
tavija nega.

Zakljucek

V nasi vsakdanji praksi se soo¢amo
z vrsto odstopanj od veljavnih zakon-
skih ureditev, kot to izhaja iz sodne
prakse, opozoril InSpektorata za delo
in socialnih partnerjev. Pogosto botruje
odstopanjem od zakonskih reSitev ne-
Znanje, zaznavamo pa tudi zavestne
krSitve ali obide zakonskih doloch.
Ravno zaradi slednjih, ki mecejo slabo
lu¢ na delodajalce, gre pri¢akovati, da
se bodo socialni partnerji dogovorili
tudi o drugih spremembah zakona,
o ¢emer pa je danes Se nedopustno
ugibati.

Andreja Tos Zajsek
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